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A. Kdaj sodis¢a morajo ali so
upravicena vloziti predlog za
sprejetje predhodne
odlocbe?

* V skladu s ¢élenom 267 Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljevanju:
PDEU) lahko sodisca, ki se sreCujejo z vprasanjem razlage ali veljavnosti prava
Unije, vlozijo predlog za sprejetje predhodne odlocbe pri Sodis¢u Evropske unije (v
nadaljevanju: Sodisce).

* Vendar je pojasnjeno, da je sodisCe, ,zoper odloCitev katerega po nacionalnem
pravu ni pravnega sredstva®, dolzno vloziti predlog za sprejetje predhodne
odlocbe pri Sodiscu.

* Iz te dolocbe je mogoce sklepati, da je za sodisca zadnje stopnje vlozitev predloga
za sprejetje predhodne odlocbe obvezna, za druga sodisca pa je zgolj mozna.

* Sodisca zadnje stopnje morajo vloziti predlog za sprejetje predhodne odlocbe, ker
so zadnja moznost, da se pri Sodis¢u vlozi ta predlog v okviru postopka Y
katerem se pojavi vprasanje razlage ali veljavnosti prava Unije.



B. Sodisca, zoper odlocitev
katerih po nacionalnem
pravu ni pravnega sredstva

* Katera sodisca so tista, ,zoper odlocitev katerih ni pravnega sredstva“?

- Ta izraz vkljucuje hierarhi¢no najvisja sodisc¢a katerega koli sodnega sistema (npr.
vrhovna sodisCa, ustavna sodisca).

[V N

katerih v nekem postopku ni pravnih sredstev.

* lzraz ,pravno sredstvo“ vkljuCuje primere, v katerih je to, ali je pravno
sredstvo/pritozba na voljo, odvisno od tega, ali viSje sodis¢e pred odloditvijo o
njem pravno sredstvo Steje za dopustno (C-99/00, Lyckeskoqg).

* Kljub temu je Sodisc¢e pojasnilo, da mora sodis€e zadnje stopnje, ko prejme
predlog za dopustitev revizije, ki vkljuCuje predlog za vlozitev predloga za
sprejetje predhodne odlocbe pri Sodis€u, pri oceni predloga za dopustitev revizije
upostevati, ali je predlog za sprejetje predhodne odlocbe potreben (C-144/25,
Kubera).
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B. Sodisc¢a, zoper odloditev
katerih po nacionalnem
pravu ni pravnega sredstva

Ali imajo sodis¢a zadnje stopnje diskrecijsko pravico, da odlodijo, ali bodo vlozila
predlog za sprejetje predhodne odlocbe?

* Sodisca, ,zoper odlocitev katerih ni pravnega sredstva®, lahko ne vlozijo predloga
za sprejetje predhodne odlocbe, ce je izpolnjen eden od naslednjih pogojev (t. i.
test CILFIT):

- vprasanje ni upostevno;

- Sodisce je ze pojasnilo vprasanje o razlagi prava Unije (acte éclairé). Sodisce je
navedlo, da kadar je ,[s strani predlozitvenega sodisca] postavljeno vprasanje
vsebinsko enako vprasanju, ki je Ze bilo predmet predhodnega odlocanja v
podobnem primeru“, sodis¢e ni dolzno vloziti predloga za sprejetje predhodne
odlocbe;

- druga moznost, da sodisc¢e ne vlozi predloga za sprejetje predhodne odlocbe, je,
da ,pravilna uporaba prava Skupnosti (Unije) tako ocitna, da ne dopusca nobenega
razumnega dvoma“ (acte clair).



B. Sodisc¢a, zoper odloditev
katerih po nacionalnem
pravu ni pravnega sredstva

* V zadevi C-283/81, Cilfit, je Sodis¢e dolodilo nekatera merila, ki jih morajo
nacionalna sodis¢a upostevati, da ugotovijo, ali gre za acte clair:

- Prva zahteva je, da ,mora biti nacionalno sodisce [...] prepric¢ano, da je to
enako ocitno tudi za sodis¢a drugih drzav clanic in Sodisce” (tocka 16).

- Da bi ugotovila, ali je ,to enako ocitno tudi za sodis¢a drugih drzav clanic”,
morajo nacionalna sodis¢a upostevati ,znacilnosti prava [Unije] in posebnih
tezay, ki jih pomeni njegova razlaga®.

- Poleg tega morajo sodiSc¢a upostevati razlicne uradne jezikovne razlidice
pravnega besedila Unije, v zvezi s katerim je treba podati razlago.
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B. Sodisc¢a, zoper odloditev
katerih po nacionalnem
pravu ni pravnega sredstva

* V zadnjih desetletjih je Sodis¢e v doktrino acte clair uvedlo nekaj manjsih
sprememb.

- V zdruzenih zadevah C-72/14 in C-197/14, X in van Dijk, je Sodis¢e pojasnilo,
da lahko sodisce zadnje stopnje ugotovi, da gre za acte clair, tudi Ce je sodisce
nizje stopnje pri Sodiscu vlozilo predlog za sprejetje predhodne odlocbe o enaki
pravni problematiki.

-V zadevi C-160/14, Ferreira da Silva, je Sodis¢e ugotovilo, da obstoj
nasprotujoce si sodne prakse na nacionalni ravni o enakem vprasanju prava Unije
in pogoste tezave pri razlagi tega pravnega vprasanja v razlicnih drzavah ¢lanicah
kazejo, da ni acte clair.

- V zadevi C-561/19, Consorzio, je Sodis€e pojasnilo, da ,nacionalno sodisce, ki
odloca na zadnji stopnji, v zvezi s tem res ni dolzno preuciti vsake od Je2|kovn|h
razliCic zadevne dolocbe Unije" (tocka 44).
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B. Sodisc¢a, zoper odloditev
katerih po nacionalnem
pravu ni pravnega sredstva

Pogoji, ki jih morajo sodis¢a izpolniti, da ugotovijo, ali gre za acte clair, so za sodisca zelo
tezko izvedljivi.

V raziskovalni studiji, ki jo je o doktrini acte clair pripravil Generalni direktorat Sodisca
Evropske unije za knjiznico, raziskave in dokumentacijo, je bilo ugotovljeno, da sodisca v
Uniji redko izvajajo preizkus, ki ga je uvedlo Sodisce za ugotavljanje, ali gre za acte clair

Kot je .gkeneralni pravobranilec Wahl navedel v skiepnih predlogih v zdruzenih zadevah X in
van Dijk, ,bi to, da naletimo na ,pravi’ polozaj acte clair, bilo enako verjetno, kot da
najdemo iglo v senu” (tocka 62).

Primer pred nizozemskim vrhovnim sodis¢em ponuja redek primer sodisCa, ki se opira na
test Cilfit za ugotovitey, ali gre za acte clair, v zvezi z vprasanjem razlage dolocbe Uredbe

gsesv/rzo ?lzre)m nalogu za zascito zamrznitev bancénih racunov (v nadaljevanju: Uredba st.

Posvetovalo se je z drugimi vrhovnimi sodisci Unije prek mreze predsednikov vrhovnih
sodis¢ Evropske unije.

Prav tako je opravilo jezikovno primerjavo sporne dolo¢be Uredbe st. 655/2014.
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C. Posledice nevlozitve
predloga za sprejetje
predhodne odlocbe

* Kaj se lahko zgodi, ¢e sodisce, ki mora vloziti predlog za sprejetje
predhodne odlocbe, tega ne stori?

* V pravu Unije sta predvideni dve mozni posledici:

- Evropska komisija lahko proti drzavi clanici sodisca, ki ni vlozilo predloga za
sprejetje predhodne odlocbe, sprozi postopek za ugotavljanje krsitev.

- Drzava clanica sodisca, ki ni vlozilo predloga za sprejetje predhodne
odlocbe, je lahko spoznana za odgovorno in odgovarja za skodo, ki je
posameznlku nastala, ker ni bil vlozen predlog za sprejetje predhodne
odlocbe.



|. Postopek za
ugotavljanje krsitev

* V skladu s ¢lenom 258 PDEU ,[¢]e Komisija meni, da katera od drzav €lanic ni izpolnila
neke obveznosti iz Pogodb, poda o zadevi obrazloZzeno mnenje, potem ko je tej drzavi
omogocila, da predlozi svoje pripombe".

* Ce drzava clanica ,ne ravna v skladu z mnenjem v roku, ki ga dolo¢i Komisija, lahko
slednja zadevo predlozi Sodisc¢u Evropske unije".

* Ce Sodisce ugotovi, da je drzava clanica krsila pravo Unije, in drzava clanica te krsitve
prava Unije ne odpravi, lahko Komisija zadevo ponovno predlozi Sodiscu. V tej fazi bo
Sodisce drzavi Clanici nalozilo denarno kazen .

* V zadevi C-416/17, Komisija/Francija, je Sodis¢e ugotovilo, da francoski drzavni svet
pri Sodiscu ni vlozil predloga za sprejetje predhodne odlocbe in da je Francija s tem
krSila pravo Unije.
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Il. Odgovornost
drzave clanice

Sodis¢e je ugotovilo, da ,so drzave clanice dolzne nadomestiti Skodo, povzroceno
posameznikom s krsSitvijo prava Skupnosti, ker so za to odgovorne® (zdruzeni zadevi C-
6/90 in C-9/90, Francovich, to¢ka 37).

To je tako imenovano nacelo Unije o odgovornosti drzave Clanice.

Drzave Clanice so lahko spoznane za odgovorne tudi za Skodo, ki jo je posameznik utrpel,
ker pri Sodis€u ni bil vlozen predlog za sprejetje predhodne odlocbe.

To je Sodisce ugotovilo v zadevi C-224/01, Kobler.

Vendar je prag za to, da se ugotovi odgovornost, precej visok:

med tem, da ni bil vlozen predlog za sprejetje predhodne odlocbe, in Skodo, ki jo je utrpel
posameznik, mora obstajati vzrocna zveza;

obstajati mora ocitna in resna krSitev obveznosti vlozitve predloga za sprejetje predhodne
odlocbe.
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D. Krsitev ¢lena 6 EKCP

S ¢lenom 6(1) Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah (v nadaljevanju: EKCP) je
zahtevano, da domaca sodis¢a obrazlozijo svoje odlocbe.

* Evropsko sodi$¢e za ¢lovekove pravice (v nadaljevanju: ESCP) je veckrat poudarilo, da
kadar sodiscCe, ki mora vloziti predlog za sprejetje predhodne odlocbe, odloci, da tega ne
bo storilo, ne da bi odlocitev obrazlozilo , to pomeni krsitev ¢lena 6(1) EKCP:

- Ullens de Schooten in Rezabek proti Belgiji [pritozba st. 3989/07];
- Dhahbi proti Italiji [pritozba st. 17120/09];

- Vergauwen in drugi proti Belgiji [pritozba st. 4832/04];

- Georgiou proti Grciji [pritozba st. 57478/18].

 Ce torej ena od strank v sporu zaprosi sodi$¢e zadnje stopnje, naj vliozi predlog za
sprejetje predhodne odlo¢be pri Sodiscu, to sodis¢e tega ni dolzno storiti, vendar mora
stranki obrazloziti razloge za nevlozitev.
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22sort%22:%5B%22kpdate%20Descending%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-108382%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22sort%22:%5B%22kpdate%20Descending%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-108382%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22sort%22:%5B%22kpdate%20Descending%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-142504%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22sort%22:%5B%22kpdate%20Descending%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-142504%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22sort%22:%5B%22kpdate%20Descending%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-142504%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22sort%22:%5B%22kpdate%20Descending%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-142504%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22sort%22:%5B%22kpdate%20Descending%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-110889%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22sort%22:%5B%22kpdate%20Descending%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-110889%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22sort%22:%5B%22kpdate%20Descending%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-110889%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22sort%22:%5B%22kpdate%20Descending%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-110889%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22sort%22:%5B%22kpdate%20Descending%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-110889%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22sort%22:%5B%22kpdate%20Descending%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-110889%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22sort%22:%5B%22kpdate%20Descending%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-223435%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22sort%22:%5B%22kpdate%20Descending%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-223435%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22sort%22:%5B%22kpdate%20Descending%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-223435%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22sort%22:%5B%22kpdate%20Descending%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-223435%22%5D%7D

E. Zasdéita predloga za
sprejetje predhodne odlocbe
na podlagi nacionalnega
ustavnega prava

* V nekaterih drzavah ¢lanicah so ustavna sodiséa odlocila, da postopek
predhodnega odlocanja uziva doloceno zascito v okviru nacionalnih ustavnih
sistemov.

- Nemdija: Ce sodis¢e zadnje stopnje ne vilozi predloga za sprejetje predhodne
odlocbe, kadar bi to moralo, lahko pomeni krSitev pravice do zakonitega
sodnika, ki jo varuje ¢len 101 nemske ustave.

- Avstrija: Ce sodiSCe zadnje stopnje ne vlozi predloga za sprejetje predhodne
odlocbe, kadar bi to moralo, lahko pomeni krSitev pravice do zakonitega
sodnika, zavarovane s ¢lenom 83(2) avstrijske ustave.

- Spanija: ¢e sodié¢e zadnje stopnje ne vloZi predloga za sprejetje predhodne
odlocbe, kadar bi to moralo Iahko pomeni krsitev pravice do ucinkovitega
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