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EPPO: ochrona finansowych intereséw Unii

EPPO jest organem ustanowionym zgodnie z rozporzgdzeniem EPPO, odpowiedzialnym za prowadzenie
dochodzen, a takze sciganie i stawianie przed sgdem sprawcow i wspotsprawcow przestepstw przeciwko
interesom finansowym Unii, o ktérych mowa w dyrektywie 2017/1371 (dyrektywa PIF), w przypadku ktorych
catkowita szkoda wynosi co najmniej 10 mln euro (wfasciwosc rzeczowa); s to:

* transgraniczne oszustwa zwigzane z VAT, ktére mogg wyrzadzi¢ UE szkode o wartosci co najmniej 10 min
euro;

* inne rodzaje naduzy¢ majgcych wptyw na interesy finansowe Unii;
* korupcja, ktora szkodzi lub moze zaszkodzi¢ interesom finansowym UE;
* sprzeniewierzenie przez urzednika publicznego srodkéw lub aktywow UE;

* pranie pieniedzy i przestepczosc¢ zorganizowana oraz inne przestepstwa nierozerwalnie zwigzane z wyzej
wymienionymi kategoriami przestepstw.

Prokuratura Europejska jest rowniez wtasciwa w sprawach dotyczacych kazdego innego przestepstwa, ktore
jest nierozerwalnie zwigzane z ww. przestepstwami.
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EPPO: ochrona finansowych intereséw Unii

Jezeli wartos¢ szkody wyrzadzonej interesom finansowym UE jest mniejsza niz 10 mln euro, Prokuratura
Europejska moze wykonywac swojg wtasciwosé, jesli przestepstwo ma reperkusje na poziomie Unii lub

o popetnienie przestepstwa mogg by¢ podejrzani urzednicy lub inni pracownicy Unii lub cztonkowie
instytucji Unii.

Przestepstwa, w stosunku do ktorych EPPO moze wykonywaé swojg wtasciwosé, muszg zosta¢ popetnione
w catosci lub w czesci na terytorium jednego lub kilku panstw cztonkowskich, lub przez obywatela panstwa
cztonkowskiego, o ile dane panstwo cztonkowskie ma jurysdykcje wzgledem takich przestepstw
popetnianych poza jego terytorium.

Dodatkowo, Prokuratura Europejska jest wtasciwa w sprawach przestepstw, ktdre zostaty popetnione przez
osobe, do ktorej w chwili popetnienia przestepstwa miat zastosowanie regulamin pracowniczy lub warunki
zatrudnienia, o ile jedno z panstw cztonkowskich ma jurysdykcje wzgledem takich przestepstw popetnianych
poza jego terytorium. (wfasciwos¢ miejscowa)

Czy kryteria wtasciwosci miejscowej i rzeczowej zostaty spetnione? EPPO moze wszcza€ i przeprowadzic
postepowanie przygotowawcze oraz skorzystaé z prawa do przejecia sprawy.
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Tto historyczne

1995 2007
W 1997 r. Komisja Europejska powierza Traktat z Lizbony wprowadza art. 86
grupie ekspertow zadanie opracowania TFUE, czyli przepis, ktory po raz 2017
szczegdtowych zasad przewodnich w 2000 pierwszy przyznaje Unii Europejskiej Przyjecie rozporzadzenia EPPO
obszarze prawnokarnej ochrony Publikacja raportu Corpus Juris 2000 kompetencje w zakresie ustanowienia Ustanowienie EPPO.
intereséw finansowych UE. jako kontynuacji dokumentu z 1997 r.  Prokuratury Europejskie;j.
2021
1997 2001 201.3 . ' EPPO rozpoczyna
Dokument Corpus Juris przewidujgcy Komisja Europejska publikuje Whiosek w sprawie rozporzadzenia swoja dziatalnos¢.
scentralizowanie podejscia prawa Zielong Ksiege w sprawie EPPO.
karnego Unii dotyczgcego zwalczania prawnokarnej ochrony interesow
naduzy¢ w odpowiedzi na potrzeby i finansowych Wspdlnoty i
interesy UE. ustanowienia Prokuratory

Europejskiej.
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Tto historyczne

Powstanie Prokuratury Europejskiej byto zwienczeniem dfugotrwatych negocjacji, majacych na celu zréwnowazenie
ponadnarodowego, scentralizowanego modelu scigania przestepstw miedzyrzgdowym podejsciem opartym na
wspotpracy miedzy krajowymi systemami prawnymi panstw cztonkowskich. Odzwierciedleniem tego podejscia jest
niezwykle istotna rola wspotpracy miedzy EPPO a panstwami cztonkowskimi, a takze wtasciwos¢ rzeczowa Prokuratury
Europejskiej, ktorej ramy okreslone zostaty nie tyle w rozporzadzeniu EPPO, co w dyrektywie PIF.

Chociaz dyrektywa ma na celu harmonizacje przestepstw majgcych wptyw na budzet UE, jednoczesnie zostawia ona
panstwom cztonkowskim pewien zakres swobody oraz respektuje réznice miedzy krajowymi systemami prawa karnego.

W dniu 26 maja 2021 r. Komisja Europejska potwierdzita date rozpoczecia dziatalnosci przez Prokurature Europejska, ktora
nastepnie zainaugurowata swojg dziatalnos¢ 1 czerwca 2021 r. Wedtug stanu na rok 2024 do EPPO przystgpito 24 z 27
panstw cztonkowskich. W EPPO nie uczestniczg takie panstwa, jak Wegry, Dania i Irlandia (przy czym te dwa ostatnie
skorzystaty z klauzuli opt-out w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci).

Pod koniec 2023 r. EPPO prowadzito fgcznie 1927 postepowan przygotowawczych dotyczgcych naduzyé, ktore

spowodowaty szkody dla budzetu UE o szacowanej wysokosci 19,2 mld euro—z czego 59% (11,5 mld, 339 postepowan
przygotowawczych) byto zwigzanych z powaznymi transgranicznymi oszustwami dotyczgcymi VAT.

llllllll of

Administration




Struktura funkcjonalna Prokuratury Europejskiej

EPPO jest niepodzielnym unijnym organem o zdecentralizowanej strukturze, dziatajgcym jako jeden urzad. Szczebel
centralny skfada sie z:

e kolegium,

e statych izb,

e Europejskiego Prokuratora Generalnego,

e zastepcow Europejskiego Prokuratora Generalnego,

e 24 prokuratoréow europejskich (po jednym z kazdego uczestniczacego panstwa cztonkowskiego) oraz

e dyrektora administracyjnego (szczebel centralny), oraz

* delegowanych prokuratoréw europejskich w kazdym z uczestniczgcych panstw cztonkowskich (szczebel
pozacentralny).

Ponadto wyzej wymienionym organom w wykonywaniu ich obowigzkdw pomagajg pracownicy Prokuratury Europejskiej.

uuuuuuu
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Kolegium (art. 9)

EPPO jest niepodzielnym unijnym organem o zdecentralizowanej strukturze, dziatajgcym jako jeden urzad. Szczebel
centralny skfada sie z:

* Europejskiego Prokuratora Generalnego oraz

* jednego prokuratora europejskiego z kazdego panstwa cztonkowskiego.

Kolegium odpowiada za kontrole zwierzchnig nad dziataniami Prokuratury Europejskiej i podejmuje decyzje w kwestiach
strategicznych w celu zapewnienia we wszystkich panstwach cztonkowskich spdjnosci, efektywnosci i konsekwencji
w polityce Prokuratury Europejskiej w zakresie wnoszenia i popierania oskarzen.

Kolegium nie podejmuje decyzji operacyjnych w poszczegdlnych sprawach. Kolegium przyjmuje regulamin wewnetrzny

Prokuratury Europejskiej oraz bardziej szczegdétowo okresla obowigzki zwigzane z petnieniem funkcji cztonkéw kolegium
oraz pracownikéw Prokuratury Europejskiej. Dodatkowo organ ten powotuje state izby.
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State izby (art. 10)

Na czele statych izb stoi przewodniczacy, ktérym jest Europejski Prokurator Generalny lub jeden z zastepcéw
Europejskiego Prokuratora Generalnego. W skfad statych izb wchodzi trzech prokuratoréow europejskich.

W ramach EPPO funkcjonuje pietnascie statych izb. Odpowiadajg one za monitorowanie postepowan przygotowawczych
prowadzonych przez delegowanych prokuratoréw europejskich i wnoszone i popierane przez nich oskarzenia oraz
kierujg tymi postepowaniami i oskarzeniami. W wykonywaniu tych zadan pomagajg im oficerowie wspierajgcy. Zadanie
sprawowania kontroli zwierzchniej realizowane jest w drodze posiedzen, na ktdre zapraszani sg odpowiedni delegowani
prokuratorzy europejscy. State izby podejmujg decyzje w nastepujgcych kwestiach:

Monitorowanie postepowan Podejmowanie decyzji, o ktérych
przygotowawczych: mowa w art. 10 ust. 4 rozporzgdzenia
EPPO:

Ocena wzgledéw przemawiajgcych za
wykonaniem lub odstgpieniem od
wykonania wtasciwosci EPPO:

Jesli delegowany europejski
prokurator zdecyduje sie dziatac, stata Polecenie wszczecia postepowania
izba sprawdza, czy prawidtowo przygotowawczego lub skorzystanie
wykonano wtasciwos¢ EPPO. Stata izba z prawa do przekazania, przydzielenia

Jesli delegowany europejski
prokurator zdecyduje sie zrezygnowacd
z wykonania, stata izba dokonuje
rewizji jego decyzji. Prokurator
europejski przedstawia swojg opinie w

tej sprawie.
DEIPA

przeprowadza okresowg kontrole lub ponownego przydzielenia sprawy
postepow postepowania delegowanemu prokuratorowi
przygotowawczego. europejskiemu itp.
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State izby (art. 10)

State izby podejmujg decyzje w nastepujgcych kwestiach:

Zakonczenie postepowania
przygotowawczego:

Przekazywanie spraw: : : :
Y P Monitorowanie postepowan

sgdowych:

Jesli delegowany europejski
prokurator zdecyduje sie dziata¢, stata
izba sprawdza, czy prawidtowo
wykonano wtasciwos$é EPPO. Stata izba
przeprowadza okresowg kontrole
postepow postepowania
przygotowawczego.

Jezeli delegowany prokurator
europejski uznaje postepowanie
przygotowawcze za zakonczone,

przedktada statej izbie projekt decyzji
dotyczacej wniesienia oskarzenia do
sgdu krajowego. Statfa izba podejmuje
decyzje w tej kwestii.

Stata izba analizuje, czy istniejg

podstawy do wydania polecen

delegowanemu prokuratorowi
europejskiemu lub nadzorujgcemu
prokuratorowi europejskiemu.

Ponowne wszczecie postepowania przygotowawczego:

Jesli po umorzeniu catej lub czesci sprawy delegowany prokurator europejski zarejestruje nowe okolicznosci faktyczne, ktore nie byty
znane w chwili wydawania decyzji o umorzeniu sprawy, i ktdre moga uzasadniac dalsze postepowanie przygotowawcze, stata izba
rozwaza mozliwo$¢é ponownego wszczecia postepowania przygotowawczego.

DEIPAIE.




Europejski Prokurator Generalny i zastepcy Europejskiego
Prokuratora Generalnego (art. 11)

Europejski Prokurator Generalny
stoi na czele Prokuratury
Europejskiej i reprezentuje j3.
Organizuje on prace EPPO, kieruje
jej dziatalnoscig oraz podejmuje
decyzje zgodnie z rozporzagdzeniem
EPPO i regulaminem wewnetrznym
Prokuratury Europejskiej.

Do pomocy Europejskiemu
Prokuratorowi Generalnemu w
wykonywaniu spoczywajacych na
nim obowigzkdw powotuje sie
dwdch zastepcow Prokuratora
Generalnego, ktdérzy go zastepuja.

Petr Klement
Zastepca Europejskiego Prokuratora
Generalnego

Laura Kovesi,
Europen Europejski Prokurator Generalny,




Prokuratorzy europejscy (art. 12)

W imieniu state] izby prokuratorzy europejscy nadzorujg prowadzenie postepowan przygotowawczych oraz wnoszenie
i popieranie oskarzen, za ktore odpowiadajg delegowani prokuratorzy europejscy prowadzgcy sprawe w swoim
panstwie cztonkowskim.

Odgrywajg oni role punktéw kontaktowych i posredniczg w przekazywaniu informacji miedzy statymi izbami a
delegowanymi prokuratorami europejskimi w swoich panstwach cztonkowskich. W tym wzgledzie monitorujg oni
realizacje zadan Prokuratury Europejskiej w swoich panstwach cztonkowskich, w scistym porozumieniu z delegowanymi
prokuratorami europejskimi, zapewniajgc, by wszelkie istotne informacje z Prokuratury Centralnej byty przekazywane
delegowanym prokuratorom europejskim i odwrotnie, zgodnie z rozporzgdzeniem EPPO i regulaminem wewnetrznym
Prokuratury Europejskie;j.

Co sie tyczy Scistej wspotpracy ze statymi izbami, prokurator europejski, ktéry nadzoruje postepowanie
przygotowawcze lub wnoszenie i popieranie oskarzenia zgodnie z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia, uczestniczy w obradach
statych izb, przedstawia streszczenia spraw podlegajgcych jego nadzorowi oraz, gdy ma to zastosowanie, projekty
decyzji, ktére majg zosta¢ podjete przez state izby. Nadzorujgcy prokurator europejski, ktéry nadzoruje postepowanie
przygotowawcze lub wnoszenie i popieranie oskarzenia, ma prawo do gtosowania, jesli prawo to zostato przewidziane
w art. 10 ust. 9 rozporzadzenia EPPO.

European

P Prokurator
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Prokuratorzy europejscy (art. 12)

Nadzorujgcy prokurator europejski ma prawo do gtosowania, z wyjatkiem gtosowania nad decyzjami statej izby dotyczacymi:

* przekazania uprawnien lub cofniecia takiego przekazania zgodnie z Art. 10 ust. 7 rozporzadzenia EPPO,

* przekazania delegowanemu prokuratorowi europejskiemu polecenia dotyczgcego wszczecia postepowania, jesli obrady
dotyczg tego, czy sprawa powinna zostac przydzielona temu samemu delegowanemu prokuratorowi europejskiemu z
tego samego panstwa cztonkowskiego, ktéremu przekazano informacje do weryfikacji, czy tez innemu delegowanemu
prokuratorowi europejskiemu z innego samego panstwa cztonkowskiego,

* przydzielenia sprawy delegowanemu prokuratorowi europejskiemu w innym panstwie cztonkowskim, takze w
nastepstwie ewentualnej decyzji o potgczeniu lub rozdzieleniu spraw,

* whniesienia sprawy do sgdu zgodnie z art. 36 ust. 3 rozporzadzenia EPPO, jezeli w danej sprawie jurysdykcje ma wiecej niz
jedno panstwo cztonkowskie,

* kontroli sSrodkdw pomocniczych w transgranicznych postepowaniach przygotowawczych zgodnie z art. 31 ust. 8
rozporzadzenia EPPO.

Nadzorujgcy prokuratorzy europejscy moga — w danej sprawie oraz zgodnie z majgcym zastosowanie prawem krajowym

i poleceniami wydanymi przez wtasciwg statg izbe — wydawac polecenia delegowanemu prokuratorowi europejskiemu
prowadzgcemu sprawe, jezeli jest to niezbedne do efektywnego prowadzenia postepowania przygotowawczego lub
whniesienia i popierania oskarzenia lub jezeli stuzy wymierzeniu sprawiedliwosci lub zapewnieniu spdjnego funkcjonowania

Prokuratury Europejskiej.
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Delegowani prokuratorzy europejscy (art. 13)

Delegowani prokuratorzy europejscy dziatajg w imieniu Prokuratury Europejskiej w swoich panstwach cztonkowskich i —
oprdcz przyznanych im szczegdlnych uprawnien i szczegdlnego statusu oraz z zastrzezeniem tych uprawnien i tego statusu —
majg takie same uprawnienia jak prokuratorzy krajowi, jesli chodzi o prowadzenie postepowan przygotowawczych,
wnoszenie i popieranie oskarzen oraz doprowadzenie do osgdzenia sprawcy.

Odpowiadajg oni za prowadzenie postepowan przygotowawczych oraz wnoszenie i popieranie oskarzen w tych sprawach,
ktore sami wszczeli, ktore zostaty im przydzielone lub ktdre przejeli, korzystajgc z prawa do przejecia sprawy. Delegowani
prokuratorzy europejscy pozostajg w ciggtym kontakcie ze statymi izbami za posrednictwem prokuratora europejskiego, aby
informowac je o wszczeciu postepowania przygotowawczego, podjeciu decyzji o odstgpieniu od wykonania prawa do
przejecia sprawy lub wykonaniu tego prawa.

Ponadto delegowani prokuratorzy europejscy zgtaszajg wtasciwemu prokuratorowi europejskiemu i statej izbie wszelkie
znaczgce zmiany, jakie zaszty w danej sprawie.

Dodatkowo delegowany prokurator europejski moze dziatac¢ jako punkt kontaktowy dla wtasciwych organdow krajowych.
Przyktadowo, kiedy w dowolnym momencie w trakcie postepowania przygotowawczego prowadzonego przez EPPO wtasciwe
organy krajowe podejmujg zgodnie z prawem krajowym pilne czynnosci niezbedne do zapewnienia skutecznosci tego
postepowania, organy krajowe bez zbednej zwtoki informujg delegowanego prokuratora europejskiego prowadzgcego
sprawe o podjetych pilnych czynnosciach.
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Kompetencje: Wszczecie postepowania przygotowawczego i prawo
do przejecia sprawy

Rozporzadzenie EPPO przewiduje system kompetencji dzielonych miedzy Prokuraturg Europejska a organami krajowymi
w zwalczaniu przestepstw naruszajgcych interesy finansowe Unii, przy czym Prokuratura Europejska dysponuje prawem do
przejecia sprawy.

Zgodnie z zasadg lojalnej wspdtpracy zardwno Prokuratura Europejska, jak i wtasciwe organy krajowe powinny wspierac sie
i przekazywac sobie informacje, by efektywnie walczyc¢ z przestepstwami objetymi wtasciwoscig Prokuratury Europejskie;j.

Z jednej strony rozporzgdzenie EPPO naktada pewne obowigzki na wtasciwe organy w panstwach cztonkowskich. Zgodnie z art.
a 24 ust. 1 organy te muszg bez zbednej zwtoki poinformowac EPPO o kazdym czynie zabronionym, w sprawie ktorego mogtaby
ona wykonywac swojg wiasciwosc zgodnie z art. 22, art. 25 ust. 2 i art. 25 ust. 3. W zwigzku z powyzszym, jako praktycy
wspotpracujgcy z organami sgdowymi i organami Scigania, jesli rozpoczng panstwo postepowanie przygotowawcze w sprawie
przestepstwa objetego wtasciwoscig EPPO, lub jesli majg panstwo uzasadnione podstawy, aby przypuszczac, ze popetniane jest
lub popetnione zostato takie przestepstwo, majg Paristwo obowigzek poinformowania o tym fakcie EPPO.

W tym celu nalezy przekazac¢ sprawozdanie zawierajgce informacje, ktére obejmuja co najmniej opis okolicznosci faktycznych,
ocene szkody, ktéra zostata wyrzgdzona lub ktéra moze zosta¢ wyrzadzona, mozliwg kwalifikacje prawng czynu oraz wszelkie
dostepne informacje o ewentualnych pokrzywdzonych, podejrzanych lub innych powigzanych osobach.




Kompetencje: Wszczecie postepowania przygotowawczego i prawo
do przejecia sprawy

Kazda osoba (obywatel Unii, obywatel panistwa trzeciego, osoba fizyczna lub prawna) moze zgtosi¢ EPPO popetnienie
przestepstwa, pod warunkiem, ze istniejg uzasadnione podstawy, aby podejrzewac, ze popetniono przestepstwo
przeciwko interesom finansowym Unii; zgtoszenia mozna dokonaé za posrednictwem strony internetowej EPPO (tutaj:
Report a crime | European Public Prosecutor’s Office (europa.eu)).

postepowanie przygotowawcze, albo podejmujgc decyzje o skorzystaniu z prawa do przejecia sprawy. Najpierw, po

otrzymaniu istotnych informacji o przestepstwie, ktdre jest popetniane lub zostato popetnione i ktdre mogtoby zostaé

objete jej wtasciwoscig, EPPO rejestruje i weryfikuje przekazane informacje, aby oceni¢, czy istniejg podstawy do

wykonania przystugujacych jej uprawnien. Zgodnie z regulaminem wewnetrznym Prokuratury Europejskiej w ramach

weryfikacji do celow przejecia sprawy ocenia sie nastepujgce elementy:

i) termin zakoniczenia postepowania przygotowawczego;

ii) znaczenie postepowania przygotowawczego w odniesieniu do zapewnienia spdjnosci polityki Prokuratury
Europejskiej w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen;

iii) aspekty transgraniczne postepowania przygotowawczego;

iv) istnienie jakichkolwiek innych szczegdlnych powodéw, ktdre sugerowataby, ze Prokuratura Europejska jest
bardziej odpowiednia do kontynuowania postepowania przygotowawczego.

a Z drugiej strony, zgodnie z art. 25 ust. 1, Prokuratura Europejska wykonuje swojg wiasciwosc albo wszczynajac
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Kompetencje: Wszczecie postepowania przygotowawczego i prawo
do przejecia sprawy

W ramach weryfikacji do celdw wszczecia postepowania przygotowawczego nalezy ocenié, czy:

i) zgtoszone zachowanie stanowi przestepstwo wchodzgce w zakres materialnych, terytorialnych, osobowych i czasowych
wtasciwosci EPPO;

ii) namocy prawa krajowego majgcego zastosowanie istniejg uzasadnione podstawy, by przypuszczac, ze popetniane jest lub
popetnione zostato przestepstwo;

iii) istniejg oczywiste podstawy prawne wytgczajace Sciganie;

iv) w stosownych przypadkach spetnione sg warunki okreslone w art. 25 ust. 2, 3 i 4 rozporzadzenia.

W pozostatych przypadkach Prokuratura Europejska odstepuje od wykonywania swojej wtasciwosci w odniesieniu do przestepstw
naruszajgcych interesy finansowe i po zasiegnieciu opinii wtasciwych organéw krajowych bez zbednej zwtoki przekazuje im sprawe.
Zgodnie z art. 25 ust. 3 dzieje sie tak w dwdch konkretnych sytuacjach:

a. Nizszy maksymalny wymiar sankcji karnych: Jesli maksymalny wymiar sankcji karnych przewidziany za przestepstwo naruszajace
interesy finansowe Unii jest taki sam lub nizszy niz maksymalny wymiar sankcji karnych za przestepstwo nierozerwalnie
zwigzane, chyba ze przestepstwo nierozerwalnie zwigzane miato charakter instrumentalny w stosunku do przestepstwa
naruszajgcego interesy finansowe Unii.

b. Poréwnanie wartosci szkody: Jesli wartosc szkody, ktdra zostata wyrzadzona lub moze zostaé wyrzadzona interesom
finansowym Unii nie przekracza wartosci szkody, ktéra zostata wyrzgdzona innemu pokrzywdzonemu (ten scenariusz nie ma
zastosowania do przestepstw naruszajgcych interesy finansowe Unii, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit. a), b) i c) dyrektywy PIF).

W takich przypadkach EPPO konsultuje sie z organami krajowymi i bez zbednej zwtoki przekazuje im sprawe.
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Kompetencje: Wszczecie postepowania przygotowawczego i prawo

do przejecia sprawy

Po przeprowadzeniu weryfikacji mozliwe sg dwa scenariusze:

A.

B. Jezeli po przeprowadzeniu weryfikacji Prokuratura Europejska zdecyduje, ze posiada wiasciwos¢ w danej sprawie, musi ona

Jezeli po przeprowadzeniu weryfikacji Prokuratura Europejska zdecyduje, ze nie posiada wtasciwosci w danej sprawie,
powody jej decyzji nalezy odnotowac w systemie zarzgdzania sprawami. EPPO powiadamia wtasciwe organy krajowe

i osoby pokrzywdzone. W trakcie postepowania wtasciwe organy krajowe informujg Prokurature Europejskg o wszelkich
nowych okolicznosciach faktycznych, ktére mogtyby by¢ dla niej podstawg do zmiany jej decyzji o odstgpieniu od
wykonywania wtasciwosci.

Jesli nie wszczeto postepowania przygotowawczego, zgodnie z art. 26 postepowanie to wszczyna delegowany prokurator
europejski z panstwa cztonkowskiego, w ktorym koncentruje sie dziatalnosé¢ przestepcza, lub w ktérym popetniono
wiekszos$¢ przestepstw. Wprowadza on takze informacje o sprawie do systemu zarzgdzania sprawami. Delegowany
prokurator europejski moze wszczgc postepowanie przygotowawcze, jesli wszczecie takiego postepowania jest nalezycie
uzasadnione w Swietle nastepujgcych kryteriéw, uszeregowanych wedtug waznosci: a) miejsce zwyktego pobytu
podejrzanego lub oskarzonego; b) obywatelstwo podejrzanego lub oskarzonego; c) miejsce, w ktérym wyrzgdzona zostata
gtdwna szkoda finansowa. Prokuratura Europejska bez zbednej zwtoki informuje wtasciwe organy krajowe o wszelkich
decyzjach dotyczgcych wszczecia postepowania przygotowawczego.

ustali¢, czy organy sgdowe lub organy Scigania w panstwie cztonkowskim wszczety juz postepowanie przygotowawcze.




Kompetencje: Wszczecie postepowania przygotowawczego i prawo
do przejecia sprawy

jak najszybciej, ale nie
pozniej niz w terminie 5 dni od otrzymania informacji,
W konkretnej sprawie Europejski Prokurator Generalny moze podjg¢ odpowiednio
uzasadniong decyzje o przedtuzeniu tego terminu o nie wiecej niz kolejne piec¢ dni.

Dodatkowo, EPPO moze skorzysta¢ z prawa do przejecia sprawy, jesli w inny sposdb dowie sie, ze krajowe postepowanie
przygotowawcze w sprawie karnej podlega jej wtasciwosci.

Jezeli EPPO postanowi skorzystac z prawa do przejecia sprawy,

(do tego momentu organ krajowy moze prowadzic takie czynnosci) i przekazujg EPPO akta sprawy. Wtasciwos¢ w sprawie nalezy
do Prokuratury Europejskiej.

Jesli Europejski Prokurator Generalny potwierdzi decyzje
delegowanego prokuratora europejskiego, Prokuratura Europejska bez zbednej zwtoki informuje o tym wtasciwe organy krajowe.
W dowolnym momencie wiasciwe organy krajowe informujg Prokurature Europejskg o wszelkich nowych okolicznosciach
faktycznych, ktére mogtyby by¢ dla niej podstawg do zmiany jej decyzji.




Kompetencje: Wszczecie postepowania przygotowawczego i prawo
do przejecia sprawy

Ponadto, instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii bez zbednej zwtoki informujg Prokurature Europejskg o kazdym
czynie zabronionym, w sprawie ktérego mogtaby ona wykonywaé swojg wtasciwosc.

Potgczenie tych przepisdw ma na celu zapewnienie rownowagi pomiedzy modelem scentralizowanym, a mniej zintegrowanym
podejsciem opartym na bardziej intensywnej wspotpracy, w ramach ktérego Prokuratura Europejska i panstwa cztonkowskie
muszg wzajemnie przekazywacd sobie informacje i pozostawac¢ w kontakcie. Rdwnowaga ta odzwierciedla sie w rozporzadzeniu
EPPO, zgodnie z ktorym organy krajowe muszg odstgpi¢ od wykonania swojej wtasciwosci w odniesieniu do tego samego
czynu zabronionego, jezeli EPPO podejmie decyzje o wykonaniu swojej jurysdykciji.

Jezeli jednak Prokuratura Europejska i krajowe organy Scigania nie osiggng porozumienia, decyzje o tym, kto jest wtasciwy do
G prowadzenia postepowania przygotowawczego, podejmujg organy krajowe uprawnione do ustalania wfasciwosci zgodnie z
art. 25 ust. 6. W przypadku, gdy rozporzadzenie EPPO nie przewiduje szczegdlnej procedury, EPPO przestrzega zasad
okreslonych w prawie krajowym, dotyczgcych rozwigzywania sporéw kompetencyjnych i zwraca sie do organu okreslonego
przez dane panstwo cztonkowskie jako uprawniony do ustalania wtasciwosci. Jesli pozwala na to prawo krajowe, delegowany
prokurator europejski kieruje do wtasciwego organu krajowego uzasadniony wniosek o uznanie EPPO za organ wtasciwy do
prowadzenia postepowania przygotowawczego w danej sprawie.




Postepowania przygotowawcze: Czynnosci w ramach postepowan
przygotowawczych i inne czynnosci

Delegowany prokurator europejski prowadzacy sprawe moze samodzielnie przeprowadzi¢ czynnosci w ramach postepowania
przygotowawczego i inne czynnosci albo wydaé wtasciwym organom w swoim panstwie cztonkowskim polecenie, by takie czynnosci
przeprowadzity. Czynnosci, o ktdrych mowa powyzej, moga zostac zarzagdzone tylko wtedy, gdy istniejg uzasadnione podstawy, by sadzic,
ze konkretne czynnosci mogg doprowadzi¢ do uzyskania informacji lub dowodéw przydatnych do celdw postepowania przygotowawczego,
i jesli nie sg dostepne inne mniej inwazyjne czynnosci, ktére mogtyby doprowadzi¢ do osiggniecia tego samego celu (analiza
proporcjonalnosci).

Przynajmniej w przypadkach, w ktorych maksymalny wymiar kary za przestepstwo bedgce przedmiotem postepowania przygotowawczego
wynosi co najmniej cztery lata pozbawienia wolnosci, paistwa cztonkowskie zapewniajg, by delegowani prokuratorzy europejscy byli
uprawnieni do zarzgdzenia lub ztozenia wniosku w sprawie przeprowadzenia nastepujacych czynnosci w ramach postepowania
przygotowawczego i innych czynnosci:

a) przeszukania oraz zastosowania wszelkich srodkow zapobiegawczych niezbednych do tego, by zachowad ich integralnosc¢ lub nie
dopusci¢ do utraty lub zanieczyszczenia dowoddw;

b) doprowadzenia do przedstawienia wszelkich istotnych przedmiotéw lub dokumentdw;

c) doprowadzenia do przedstawienia przechowywanych danych komputerowych, zakodowanych lub zdekodowanych;

d) zatrzymywania narzedzi stuzgcych do popetnienia przestepstwa lub zatrzymywania korzysci z przestepstwa, w tym aktywow, ktore
prawdopodobnie zostang skonfiskowane przez sad rozpoznajacy sprawe, jezeli istniejg podstawy, by uwazaé, ze wtasciciel, posiadacz
lub wtadajgcy tymi narzedziami lub korzysciami bedzie dgzyt do udaremnienia wykonania wyroku nakazujgcego konfiskate;

e) przechwytywania wiadomosci elektronicznych;

f) identyfikowania i $ledzenia wszelkich obiektdw za pomocg srodkéw technicznych.
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Postepowania przygotowawcze: Czynnosci w ramach postepowan
przygotowawczych i inne czynnosci

Ponadto delegowani prokuratorzy europejscy sg
uprawnieni do sktadania wnioskdw o przeprowadzenie
w ich panstwach cztonkowskich wszelkich innych
czynnosci, jakie mogg podejmowac prokuratorzy na
mocy prawa krajowego w podobnych sprawach
krajowych, lub do zarzgdzania takich czynnosci.

Delegowany prokurator europejski prowadzgcy sprawe
moze, zgodnie z prawem krajowym majgcym
zastosowanie w podobnych sprawach krajowych,
zarzgdzi¢ zatrzymanie lub tymczasowe aresztowanie
podejrzanego lub oskarzonego lub wystgpi¢ z wnioskiem
o takie zatrzymanie lub tymczasowe aresztowanie, a
jesli dana osoba nie przebywa na terenie panstwa
cztonkowskiego — wydaje europejski nakaz
aresztowania.
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Postepowania przygotowawcze: Przekazywanie postepowan
i przydzielenie sprawy innemu prokuratorowi

Wszelkie znaczgce zmiany, jakie zaszty w danej sprawie, delegowany prokurator europejski zgtasza statej izbie i prokuratorowi
europejskiemu. W tym celu stata izba przeprowadza okresowe kontrole postepdw zgtaszanych przez delegowanego
prokuratora europejskiego raz na szes¢ tygodni, chyba ze dana sprawa wymaga czestszego przeprowadzenia kontroli.

Podczas monitorowania sprawy stata izba powinna, miedzy innymi, sprawdzi¢, czy kryteria dotyczgce okreslenia wtasciwosci
EPPO (art. 22 rozporzadzenia) oraz kryteria, zgodnie z ktdrymi EPPO moze wykonywac swojg wiasciwosc (art. 25 ust. 3 lit.ai b
rozporzadzenia), zostaty spetnione. W przypadku, gdy postepowanie przygotowawcze wykaze, ze okolicznosci faktyczne
bedace przedmiotem tego postepowania nie stanowig przestepstwa, w stosunku do ktérego EPPO posiada wtasciwosé
rzeczoway, lub ze nie sg spetniane warunki wykonywania przez nig wtasciwosci, stata izba podejmuje decyzje o przekazaniu
sprawy bez zbednej zwtoki wtasciwym organom krajowym.

O fakcie tym zostaje powiadomiony Europejski Prokurator Generalny, ktéry moze zwrdcic sie do statej izby o ponowne
rozpatrzenie jej decyzji. Wtasciwe organy krajowe mogg nie wyrazi¢ zgody na przejecie sprawy lub wszczgé postepowanie
przygotowawcze. W tym pierwszym przypadku, jezeli wtasciwe organy krajowe w terminie wynoszgcym maksymalnie 30 dni
nie wyrazg zgody na przejecie sprawy, Prokuratura Europejska pozostaje organem wtasciwym do popierania oskarzenia lub
umorzenia postepowania. W tym drugim przypadku, EPPO przekazuje temu organowi akta sprawy, odstepuje od
podejmowania dalszych czynnosci w ramach postepowania przygotowawczego lub czynnosci w zakresie oskarzania i zamyka
postepowanie.
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Postepowania przygotowawcze: Przekazywanie postepowan
i przydzielenie sprawy innemu prokuratorowi

Ponadto stafa izba moze, na wniosek prokuratora europejskiego, podjg¢ decyzje o przydzieleniu sprawy innemu
delegowanemu prokuratorowi europejskiemu w tym samym panstwie cztonkowskim, jezeli delegowany prokurator
europejski prowadzgcy sprawe:

a) nie moze prowadzi¢ postepowania przygotowawczego ani wnies¢ i popierac oskarzania; lub

b) nie wykonuje polecen statej izby lub prokuratora europejskiego.

W wyjatkowych przypadkach, po uzyskaniu zgody wtasciwej statej izby, nadzorujgcy prokurator europejski moze podjgc
odpowiednio uzasadniong decyzje o prowadzeniu postepowania przygotowawczego osobiscie — osobiscie prowadzac
czynnosSci w ramach postepowania przygotowawczego i innych czynnosci albo wydajgc polecenia wiasciwym organom
w swoim panstwie cztonkowskim — jezeli wydaje sie to niezbedne z uwagi na efektywnos$¢ postepowania
przygotowawczego lub wnoszenia i popierania oskarzenia, ze wzgledu na jedno lub kilka z nastepujgcych kryteridow:

a) waga przestepstwa, w szczegdlnosci w Swietle jego ewentualnych reperkusji na poziomie Unii;

b) b) jezeli postepowanie przygotowawcze dotyczy urzednikdw lub innych pracownikdw Unii lub cztonkdw instytucji
Unii;

c) w przypadku niezadziatania mechanizmu przydzielenia sprawy innemu prokuratorowi.
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Postepowania przygotowawcze: Zakonnczenie, wniesienie
oskarzenia, lub umorzenie postepowania

Jezeli delegowany prokurator europejski uznaje postepowanie przygotowawcze za zakonczone, przedktada nadzorujgcemu
prokuratorowi europejskiemu sprawozdanie, ktore zawiera streszczenie sprawy i projekt decyzji dotyczacej tego, czy wniesc
oskarzenie do sgdu krajowego, czy tez rozwazy¢ przekazanie sprawy, umorzenie postepowania lub zastosowanie
uproszczonej procedury Scigania.

W terminie 10 dni nadzorujgcy prokurator europejski przekazuje sprawozdanie oraz projekt decyzji statej izbie wraz z
uwagami wtasnymi, jesli takowe uzna za konieczne.

Po dokonaniu oceny stata izba moze podja¢ decyzje zaproponowang przez delegowanego prokuratora europejskiego, ktory
w takim przypadku podejmuje dalsze czynnosci zwigzane z tg decyzjg lub moze zmienic decyzje zaproponowang przez
delegowanego prokuratora europejskiego, przyjag¢ inng decyzje lub moze poleci¢ delegowanemu prokuratorowi
europejskiemu kontynuowanie postepowania przygotowawczego, wskazujgc konkretne dziatania, ktdre nalezy podjac,
zgodnie z art. 46 regulaminu wewnetrznego Prokuratury Europejskiej. Jesli stata izba w petni zgadza sie z propozycj3 i
uzasadnieniem delegowanego prokuratora europejskiego prowadzgcego sprawe, wystarczy, ze odniesie sie ona w swojej
decyzji do sprawozdania. Jesli stata izba nie zgadza sie z propozycjg delegowanego prokuratora europejskiego i/lub z jego
uzasadnieniem, nalezycie uzasadnia ona swojg decyzje.




Postepowania przygotowawcze: Zakonczenie, wniesienie
oskarzenia, lub umorzenie postepowania

Jesli delegowany prokurator europejski zaproponowat wniesienie sprawy do sgdu, stata izba podejmuje decyzje
w sprawie przedtozonego przez niego projektu decyzji w terminie 21 dni. Stata izba nie moze postanowic¢ o
umorzeniu postepowania, jezeli projekt decyzji dotyczy wniesienia sprawy do sgdu. Jezeli stata izba nie

podejmuje decyzji w terminie 21 dni, decyzje zaproponowang przez delegowanego prokuratora europejskiego
uznaje sie za przyjeta.

Przed podjeciem decyzji o wniesieniu sprawy do sgdu witasciwa stata izba moze, na wniosek delegowanego
prokuratora europejskiego prowadzgcego sprawe, postanowic o potgczeniu kilku spraw dotyczgcych tej samej
osoby lub tych samych osdb, jezeli postepowania przygotowawcze prowadzone byty przez réznych delegowanych
prokuratoréw europejskich; takiego potgczenia dokonuje sie z myslg o wniesieniu i popieraniu oskarzenia w tych
sprawach przed sgdami jednego panstwa cztonkowskiego, ktére zgodnie ze swoim prawem ma jurysdykcje w
kazdej z tych spraw. Po podjeciu decyzji o tym, w ktérym panstwie cztonkowskim ma byc¢ wniesione oskarzenie,
na podstawie prawa krajowego ustala sie wiasciwy sgd krajowy w tym panstwie cztonkowskim.
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Postepowania przygotowawcze: Zakonnczenie, wniesienie
oskarzenia, lub umorzenie postepowania

Jezeli wniesienie lub popieranie oskarzenia stato sie niemozliwe, stata izba postanawia — na podstawie sprawozdania
przekazanego przez delegowanego prokuratora europejskiego prowadzgcego sprawe — o umorzeniu postepowania wobec
danej osoby z uwagi na jedng z podanych ponizej podstaw:

a) Smieré podejrzanego lub oskarzonego lub likwidacja podejrzanej lub oskarzonej osoby prawnej;

b) niepoczytalnos¢ podejrzanego lub oskarzonego;

c) amnestia, ktdra objeta podejrzanego lub oskarzonego;

d) immunitet udzielony podejrzanemu lub oskarzonemu, o ile nie zostat uchylony;

e) nastgpito przewidziane prawem krajowym przedawnienie scigania;

f) sprawa dotyczgca podejrzanego lub oskarzonego i zwigzana z tymi samymi czynami zostata ostatecznie zakoriczona;

g) brak odpowiednich dowoddw.

W przypadku umorzenia postepowania Prokuratura Europejska oficjalnie powiadamia o tym wtasciwe organy krajowe
i informuje o umorzeniu postepowania odpowiednie instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii, jak rowniez — jesli jest
to wymagane prawem krajowym — podejrzanych lub oskarzonych oraz pokrzywdzonych w wyniku przestepstwa. Jesli po
umorzeniu catej lub czesci sprawy delegowany prokurator europejski zgtosi nowe okolicznosci faktyczne, ktére nie byty
znane w chwili wydawania decyzji o umorzeniu sprawy, i ktdre mogg uzasadniac dalsze postepowanie przygotowawcze,
stata izba moze podjg¢ decyzje o ponownym wszczeciu postepowania przygotowawczego.
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Najwazniejsze wnioski

To juz koniec nagrania. Po blizszym przyjrzeniu sie historii EPPO, jej strukturze organizacyjnej i najwazniejszym
kompetencjom zapewne wiesz juz, ze:

e Powstanie Prokuratury Europejskiej w 2017 r. byto zwiennczeniem dtugotrwatych negocjacji, majgcych na celu
zrownowazenie ponadnarodowego, scentralizowanego modelu $cigania przestepstw miedzyrzagdowym
podejsciem opartym na wspotpracy miedzy krajowymi systemami prawnymi panstw cztonkowskich.

* To miedzyrzagdowe podejscie wspierajgce suwerennos$¢ panstw ujawnia sie w strukturze organu,
zorganizowanego wewnetrznie na dwodch szczeblach: centralnym i pozacentralnym, co zapewnia wysoki poziom
wspotpracy miedzy Prokuraturg Europejskg i uczestniczgcymi panstwami cztonkowskimi.

 EPPO posiada uprawnienia do wszczynania i prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz do wykonywania
prawa do przejecia sprawy w odniesieniu do przestepstw naruszajgcych interesy Unii, wyrzadzajacych szkody o
wartosci co najmniej 10 min euro (wtasciwos$¢ rzeczowa) i zwigzanych z terytorium dwadch lub wiekszej liczby
panstw cztonkowskich lub obywatelem panstwa cztonkowskiego (wtasciwos¢ miejscowa).
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