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Kompetencje UE w zakresie 
zwalczania korupcji

Zgodnie z prawem UE uznana za przestępstwo źródłowe w odniesieniu do 

prania pieniędzy

Art. 67 TFUE Art. 83 TFUE 

Unia dokłada starań, aby zapewnić wysoki

poziom bezpieczeństwa, w tym za

pomocą środków służących zapobieganiu

i zwalczaniu przestępczości oraz przez

zbliżenie przepisów karnych

Przepis ten określa korupcję jako

„europrzestępstwo”

Art. 325 TFUE

Unia i państwa członkowskie zwalczają nadużycia finansowe i wszelkie inne działania nielegalne

naruszające interesy finansowe Unii za pomocą środków, które mają skutek odstraszający i zapewniają

skuteczną ochronę w państwach członkowskich oraz we wszystkich instytucjach, organach i jednostkach

organizacyjnych Unii.

Podstawa prawna uznania korupcji za przestępstwo
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Dyrektywa PIF

Państwa członkowskie podejmują niezbędne 

środki w celu zapewnienia, by korupcja 

czynna i bierna, jeżeli dopuszczono się jej 

umyślnie, stanowiła przestępstwo

Korupcja stanowi szczególnie poważne 

zagrożenie dla interesów finansowych Unii

Dyrektywa (UE) 2017/1371 w sprawie zwalczania za pośrednictwem prawa karnego nadużyć na szkodę interesów finansowych Unii
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Art. 4 ust. 2

Korupcja bierna

Działanie urzędnika publicznego, który bezpośrednio lub przez pośrednika żąda lub 
uzyskuje korzyść jakiegokolwiek rodzaju dla siebie lub dla osoby trzeciej lub przyjmuje 
obietnicę takiej korzyści w zamian za podjęcie działań lub wstrzymanie się od działań –
leżących w zakresie jego obowiązków lub przy wykonywaniu jego funkcji – w sposób, 
który szkodzi lub może zaszkodzić interesom finansowym Unii

Korupcja czynna

Działanie osoby, która obiecuje, proponuje lub wręcza urzędnikowi publicznemu, 
bezpośrednio lub przez pośrednika, korzyść jakiegokolwiek rodzaju przeznaczoną dla 
niego lub dla osoby trzeciej w zamian za podjęcie działań lub wstrzymanie się od 
działań – leżących w zakresie jego obowiązków lub przy wykonywaniu jego funkcji – w 
sposób, który szkodzi lub może zaszkodzić interesom finansowym Unii

Dyrektywa (UE) 2017/1371 w sprawie zwalczania za pośrednictwem prawa karnego nadużyć na szkodę interesów finansowych Unii



Urzędnicy publiczni 
mają obowiązek 

dokonywania oceny lub 
korzystania ze swobody 

uznania w sposób 
bezstronny
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Prace EUROJUSTu 

w zakresie korupcji:

2016-2021

Obejmuje 

przestępstwa 

źródłowe 
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Korupcja jako przestępstwo finansowe

Powinny być ujęte w definicji korupcji, niezależnie 

od prawa lub uregulowań mających zastosowanie 

w państwie danego urzędnika publicznego lub do 

danej organizacji międzynarodowej.

Postępowanie urzędników publicznych, takie jak

przyjmowanie łapówek, może mieć negatywny

wpływ na interesy finansowe Unii, zwłaszcza tych,

którym powierzono zarządzanie środkami lub

aktywami

Motyw 8 w związku z motywem 9 dyrektywy PIF

Element zamiaru jest tym, co odróżnia nadużycie 

finansowe/korupcję od nieprawidłowości. 

Korupcja znajduje się również na liście czynów, 

które UE może uznać za przestępstwo.

Łapówki, które umożliwiają inne nadużycia, takie,

jak np. fałszowanie faktur, fikcyjne wydatki

i niewywiązywanie się z warunków umowy

Motyw 10 Dyrektywy PIF w związku z art. 83 ust. 1 TFUE



Przykładowo niektóre państwa członkowskie 
wymagają spełnienia przesłanki 

„naruszenia obowiązków" w przypadku 
obu rodzajów korupcji

Zwalczanie czynnej i biernej korupcji 
w praktyce zależy w dużej mierze od 

warunków, których spełnienia 
wymagają państwa członkowskie, aby 
przestępstwa te mogły zostać objęte 

zakresem ich prawa.
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Inne rodzaje korupcji 

Przekupstwo urzędników 
państwowych i publicznych

Przywłaszczenie, 
sprzeniewierzenie i inne 

bezprawne użycie majątku

Handel wpływami

Nadużycie stanowiska
Nielegalne wzbogacanie

Przekupstwo 
i przywłaszczenie 
mienia w sektorze 

prywatnym

Przykładowe przestępstwa wymienione w Konwencji Narodów Zjednoczonych przeciwko korupcji
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OLAF i EUROJUST podpisały 

protokół ustaleń w 2003 r., w 

którym podkreśliły praktyczne 

ustalenia dotyczące współpracy 

i wymiany danych

Niezwłoczne 

przekazywanie 

informacji dotyczących 

drugiej strony 

Ustanowienie punktów 

kontaktowych za 

pośrednictwem 

jednostek 

sędziowskich  

OLAF i EUROJUST podpisały 

w 2008 r. praktyczne 

porozumienie w celu 

zwiększenia przejrzystości 

i koordynacji działań

Utrzymywanie bliskich 

i regularnych kontaktów 

Regulacja działania i 

współpraca strategiczna 

Współpraca w ramach 

Wspólnych zespołów 

dochodzeniowo-

śledczych (JIT)

Zaangażowanie w 

szkolenia i warsztaty
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Europejski Urząd ds. 
Zwalczania Nadużyć Finansowych

Prowadzi niezależne dochodzenia w sprawie nadużyć finansowych i korupcji.

Prowadzi niezależne dochodzenia w sprawie nadużyć finansowych i korupcji

związanych z funduszami UE

Opracowuje politykę UE w zakresie zwalczania nadużyć finansowych i korupcji

W 2020 r. OLAF przeszedł reorganizację, aby wzmocnić jego zdolności

dochodzeniowe, kontrole wewnętrzne i zarządzanie finansami, a także aby

zwiększyć potencjał szerokiego zakresu umiejętności i doświadczenia jego

pracowników.
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Wnioski UE dotyczące walki 
z korupcją 2023 r.

Europejska sieć służąca zwalczaniu korupcji 

Projekt dyrektywy w sprawie 
zwalczania korupcji, mającej 

na celu modernizację 
istniejących ram prawnych 
UE w zakresie zwalczania 

korupcji

Rozszerzenie zestawu 
sankcji WPZiB w celu 

zwalczania poważnych 
przypadków korupcji

Orędzie o stanie Unii 2022 wygłoszone przez przewodniczącą Komisji Ursulę Von der Leyen
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