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DEIPA

Decyzja ramowa 2002/584 WSiSW w sprawie europejskiego
nakazu aresztowania (DR w sprawie ENA)

Motyw 5:
,Cel Unii, jakim jest ustanowienie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
I sprawiedliwosci, prowadzi do

zniesienia ekstradycji miedzy
Panstwami Cztonkowskimi i zastgpienia
jej systemem przekazywania osob
miedzy organami sgdowymi”.
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Art. 1 ust. 1:

»Europejski nakaz aresztowania stanowi
decyzje sgdowg wydang przez Panstwo
Cztonkowskie w celu aresztowania
i przekazania przez inne Panstwo
Cztonkowskie osoby, ktérej dotyczy
wniosek w celu przeprowadzenia
postepowania karnego lub wykonania kary
pozbawienia wolnosci badz srodka
zabezpieczajgcego”.

Art. 6 ust. 1:

»<Wydajgcym nakaz organem sgdowym
jest organ sgdowy wydajgcego nakaz
Panstwa Cztonkowskiego, wiasciwego dla
wydania europejskiego nakazu
aresztowania na mocy prawa
obowigzujgcego w tym Panstwie”.



Decyzja ramowa 2002/584 WSiSW w sprawie europejskiego
nakazu aresztowania (DR w sprawie ENA)

} Pojecie ,wydajgcego nakaz organu sgdowego”

Art. 6 ust. 1:
»Wydajacym nakaz organem sgdowym
jest organ sgdowy wydajgcego nakaz
Panstwa Cztonkowskiego, wiasciwego dla

wydania europejskiego nakazu
aresztowania na mocy prawa
obowigzujgcego w tym Panstwie”.

DEIPA

Kluczowe pytanie:
Jakie wymogi musi spetni¢ dany organ, aby mogt zosta¢ uznany za ,,wydajacy
nakaz organ sgdowy” w rozumieniu art. 6 ust. 1 DR w sprawie ENA?

Kontekst spraw:

Wyroki TSUE z dnia 10 listopada w sprawach C-452/16 PPU (Poltorak), C-
477/16 PPU (Kovalkovas) i C-453/16 (Ozcelik)

Autonomiczna i jednolita interpretacja (znaczenia i zakresu pojecia nie mozna
pozostawi¢ ocenie kazdego z panstw cztonkowskich).

1. Uczestnictwo w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci;

2. Organ musi by¢ w stanie zapewni¢, ze ,orzeczenia dotyczace europejskiego nakazu
aresztowania korzystajg z wszelkich gwarancji typowych dla tego rodzaju orzeczen,
w tym tych wynikajacych z praw podstawowych” oraz zagwarantowa¢, aby ,cata
procedura przekazywania oséb miedzy panstwami cztonkowskimi byta wykonywana
pod kontrolg sgdowg”

Podstawowe gwarancje dotyczace zasady wzajemnego uznawania 4




Decyzja ramowa 2002/584 WSiSW w sprawie europejskiego
nakazu aresztowania (DR w sprawie ENA)

} Pojecie ,wydajgcego nakaz organu sgdowego”

wydania europejskiego nakazu
aresztowania na mocy prawa
obowigzujgcego w tym Panstwie”.

DEIPA

Art. 6 ust. 1:
»Wydajacym nakaz organem sgdowym
jest organ sgdowy wydajgcego nakaz

Panstwa Cztonkowskiego, wiasciwego dla
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Panstwa cztonkowskie moga wyznaczy¢ na mocy ich prawa krajoweg
yorgan sgdowy” wtasciwy do wydania europejskiego nakazu aresztowa

ust. 30 i 31

Prawo krajowe panstwa wydajagcego okresla organ sadowy
wiasciwy do wydania ENA, ale nie obejmuje definicji samego
pojecia ,wydajgcego nakaz organu sadowego” > pojecie to

wymaga autonomicznej i jednolitej w catej Unii wykiadni.
Sprawa C-452/16 PPU Poltorak

I Poniewaz ENA jest orzeczeniem sgdowym, nalezy wykonywac
® wytacznie nakazy wazinie wydane przez organ sadowy.



Decyzja ramowa 2002/584 WSiSW w sprawie europejskiego
nakazu aresztowania (DR w sprawie ENA)

} Pojecie ,wydajgcego nakaz organu sgdowego”

Art. 6 ust. 1:
»Wydajacym nakaz organem sgdowym
jest organ sgdowy wydajgcego nakaz
Panstwa Cztonkowskiego, wiasciwego dla

wydania europejskiego nakazu
aresztowania na mocy prawa
obowigzujgcego w tym Panstwie”.

DEIPA

Sprawa C-452/16 PPU
Poltorak

Termin ,organ sadowy” w rozumieniu art. 6 ust. 1 decyzji ramowej
moze obejmowaé organy panstwa cztonkowskiego ktore, chociaz
niekoniecznie muszg by¢é sadami Iub sedziami, uczestniczg w
sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.

} Nie obejmuje policji ani organéw wtadzy wykonawczej

} Prokuratorow mozna uznac za wydajacy nakaz organ
sadowy, jezeli spetnione zostajg dwa warunki



Decyzja ramowa 2002/584 WSiSW w sprawie europejskiego
nakazu aresztowania (DR w sprawie ENA)

} Pojecie ,wydajgcego nakaz organu sgdowego”

Sprawa C-452/16 PPU
Poltorak
Art. 6 ust. 1:
+Wydajgcym nakaz organem sgdowym

jest organ sgdowy wydajgcego nakaz
Panstwa Cztonkowskiego, wiasciwego dla

P> Prokuratoréw mozna uzna¢ za wydajacy nakaz organ
sgdowy, jezeli spetnione zostajg dwa warunki

wydania europejskiego nakazu
aresztowania na mocy prawa
obowigzujgcego w tym Panstwie”.

v Relslisprawowaé lub uczestniczyé w sprawowaniu wymiaru
SICVIECINWYee, rozumianym szeroko, jako obejmujacym takze
prowadzenie postepowan karnych wobec o0séb podejrzanych

0 popetnienie przestepstwa w celu ich doprowadzenia przed sad;
oraz

muszg mieC [erAI\VeI{aNe AL CTRIIVEIYIE, W SzCczegllnosci

niezaleznie od wtadzy wykonawczej.
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Niemiecki system prawny

Prokurator w Niemczech jako ,wydajgcy nakaz organ sgdowy”

Sprawy pofaczone C-508/18 i C-82/19 PPU

Oskarzeni, ktérych dotyczyt wniosek niemieckiej prokuratury o przekazanie skierowany do irlandzkich organéw podnosili, ze
niemiecka prokuratura, ktéra wydata europejski nakaz aresztowania, nie jest ,organem sgdowym” w rozumieniu art. 6 ust. 1
decyzji ramowej w sprawie ENA oraz istniejgcego orzecznictwa TSUE, poniewaz:

o niemiecka prokuratura ma prawo wykonywac wytgcznie krajowe nakazy aresztowania wydane przez sedziego lub sad;

o niemiecka prokuratura nie posiada statusu autonomicznego lub niezaleznego od sadu, lecz jest objeta hierarchiczng
strukturg administracyjng kierowang przez ministra sprawiedliwosci.

»CZY pojecie ,wydajacego nakaz organu sadowego” w rozumieniu art. 6 ust. 1 decyzji ramowej 2002/584 nalezy interpretowac w ten
> sposéb, ze obejmuje ono prokuratury panstwa cztonkowskiego, ktére sa wiasciwe do prowadzenia postepowania karnego i znajdujg

® sie
w stosunku podlegtosci wobec organu wiadzy wykonawczej tego panstwa cztonkowskiego, takiego jak minister sprawiedliwosci, i moga

podlegaé, bezposrednio lub posrednio, indywidualnym poleceniom lub instrukcjom ze strony tego organu przy podejmowaniu decyzji

(’ E I PA%/;?fﬁﬁ?"salwie wydania europejskiego nakazu aresztowania”. 8



Niemiecki system prawny

Prokurator w Niemczech jako ,wydajgcy nakaz organ sgdowy”

Sprawy pofaczone C-508/18 i C-82/19 PPU

’) »CZy pojecie ,wydajacego nakaz organu sgdowego” w rozumieniu art. 6 ust. 1 decyzji ramowej 2002/584 nalezy interpretowacé w ten sposéb, ze obejmuje ono
prokuratury panstwa czionkowskiego, ktére sa whasciwe do prowadzenia postepowania karnego i znajduja sie w stosunku podlegtosci wobec organu wiadzy
wykonawczej tego panstwa cztonkowskiego, takiego jak minister sprawiedliwosci, i moga podlegaé, bezposrednio lub posrednio, indywidualnym poleceniom lub

instrukcjom ze strony tego organu przy podejmowaniu decyzji w sprawie wydania europejskiego nakazu aresztowania”.

N
¥

Aﬁ Panstwa cztonkowskie moga wyznaczy¢ na mocy ich prawa krajowego organ sgdowy wtasciwy
do wydania europejskiego nakazu aresztowania.

Pod uwage nalezy jednak wzigc Pojecie musi spetnia¢ tacznie dwa
brzmienie, kontekst oraz cel decyzji kryterial
( , EIPA |5 ramowej w sprawie ENA.
9



Niemiecki system prawny

Prokurator w Niemczech jako ,wydajgcy nakaz organ sgdowy”

Sprawy pofaczone C-508/18 i C-82/19 PPU

N

A% Panstwa cztonkowskie moga wyznaczy¢ na mocy ich prawa krajowego organ sgdowy wtasciwy
do wydania europejskiego nakazu aresztowania.

Pod uwage nalezy jednak wzigc Pojecie musi spetnia¢ tacznie dwa
brzmienie, kontekst oraz cel decyzji kryterial

ramowej w sprawie ENA.

0 Organ uczestniczy w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci w panstwie cztonkowskim UE (w odrdznieniu od m.in.
ministerstw lub stuzb policji, ktére sg elementem systemu wtadzy wykonawczej);

0 Organ odpowiedzialny za wykonanie ENA musi petni¢ swojg funkcje w sposéb niezalezny (nawet jesli ENA jest oparty na
( krajowym nakazie aresztowania wydanym przez sedziego lub sad).
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Niemiecki system prawny

Prokurator w Niemczech jako ,wydajgcy nakaz organ sgdowy”

Sprawy pofaczone C-508/18 i C-82/19 PPU

A @)

0 Organ uczestniczy w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci w panstwie cztonkowskim UE (w odréznieniu od m.in.
ministerstw lub stuzb policji, ktére sg elementem systemu wtadzy wykonawczej); = warunek zostat spetniony

0 Organ odpowiedzialny za wykonanie ENA musi petni¢ swojg funkcje w sposéb niezalezny (nawet jesli ENA jest oparty na
krajowym nakazie aresztowania wydanym przez sedziego lub sad) = system ENA opiera sie na dwupoziomowe| ochronie

Poziom c ochrona sgdowa orzeczenia krajowego, np. ENA

Poziom ochrona w trakcie wydawania ENA: organ sadowy ,kontroluje w szczegdlnosci

przestrzeganie warunkow wymaganych do jego wydania i bada, czy wspomniany nakaz
ma charakter proporcjonalny”.

uropean
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Niemiecki system prawny

Prokurator w Niemczech jako ,wydajgcy nakaz organ sgdowy”

Sprawy pofaczone C-508/18 i C-82/19 PPU

e

Poziom c ochrona sgdowa orzeczenia krajowego, np. ENA

Poziom e ochrona w trakcie wydawania ENA: organ sadowy ,kontroluje w szczegdlnosci przestrzeganie
= warunkow wymaganych do jego wydania i bada, czy wspomniany nakaz ma charakter proporcjonalny”.

Panstwo cztonkowskie musi wiec zagwarantowa¢, aby ,wydajacy nakaz organ sadowy” dysponowat
mozliwoscia:

0  wykonywania swoich zadan w sposéb obiektywny;
O uwzglednienia wszystkich dowodéw obcigzajacych i odcigzajacych;

S O nie bycia narazonym na ryzyko, ze jego uprawnienia decyzyjne beda podiegaty poleceniom lub mstrukqom
e zewnetrznym, w szczegolnosci ze strony wiadzy wykonawczej.

{)EIPAIE



Niemiecki system prawny

Prokurator w Niemczech jako ,wydajgcy nakaz organ sgdowy”

Sprawy pofaczone C-508/18 i C-82/19 PPU

A_

. tak, by nie byto zadnych watpliwosci co do tego, ze decyzja o wydaniu europejskiego nakazu aresztowania jest

”

podeJmowana przez ten organ, a nie ostatecznie przez wspomniang wtadze”.

* Jesli organ, ktéremu panstwo cztonkowskie przyznaje uprawnienie do wydania ENA nie jest sadem, to decyzja o wydaniu
takiego nakazu, a w szczegdlnosci proporcjonalny charakter takiej decyzji, powinny podlega¢ w tym panstwie zaskarzeniu, ktére
w petni spetnia wymogi wynikajace ze skutecznej ochrony sgdowe;.

* Wystarczy abstrakcyjne istnienie uprawnien ministréw do wywierania politycznego wptywu na decyzje prokuratury.

Lntof 13
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Niemiecki system prawny

Prokurator w Niemczech jako ,wydajgcy nakaz organ sgdowy”

Sprawy pofaczone C-508/18 i C-82/19
PPU

+ Pierwsze kryterium zostato spetnione
+- + Drugie kryterium (niezaleznos¢) nie zostato spetnione w przypadku niemieckiej

prokuratury:.
Fakt, ze minister sprawiedliwosci posiada ,zewnetrzne” uprawnienie do wydawania instrukcji w odniesieniu
do konkretnych spraw, co daje mu mozliwos¢ bezposredniego wptywania na decyzje prokuratury w sprawie
wydania lub niewydania europejskiego nakazu aresztowania, oznacza ze prokuratura nie miesci sie w

zakresie pojecia ,wydajacego nakazu organu sadowego” w rozumieniu art. 6 ust. 1 decyzji ramowej
2002/584.

Takze pomimo istnienia gwarancji prawnych oraz faktu
niewykonania tych uprawnien

Istnienie Srodka zaskarzenia nie mogto samo w sobie chroni¢ prokuratury przed ryzykiem, ze jej decyzje beda podlegac
indywidualnym instrukcjom ze strony ministra sprawiedliwosci w ramach wydania europejskiego nakazu aresztowania.

{)EIPA
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Litewski system prawny

Prokurator na Litwie jako ,wydajgcy nakaz organ sgdowy”

Sprawa C-509/18
(PF)

Wydanie ENA w celu przeprowadzenia postepowania karnego przez prokuratora generalnego (prokuratora najwyzszej rangi
na Litwie = niezaleznego zaréwno od wtadzy wykonawczej, jak i od wiadzy sgdownicze;.

PF podwazyt waznos¢ tego ENA, powotujac sie w m.in. na fakt, ze prokurator generalny Litwy nie jest ,,organem sgdowym”.
* Irlandzki Sad Najwyzszy skierowat pytanie prejudycjalne do TSUE.

?Czy prokuratora generalnego Litwy mozna uzna¢ za ,wydajacy nakaz organ sadowy”? Czy europejski nakaz
® aresztowania moga wydawaé wytacznie sedziowie/sgdy?

A Zdaniem rzecznika generalnego Camposa Sancheza-Bordony, pojecie ,wydajagcego nakaz organu sadowego nie

obejmuje instytucji prokuratury. O pozbawieniu wolnosci moze zdecydowaé jedynie organ sadowy sensu stricto.
Niezawistos¢ sadowa rézni sie od ,niezaleznosci danego organu”.

Eur
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Litewski system prawny

Prokurator na Litwie jako ,wydajgcy nakaz organ sgdowy”

Sprawa C-509/18
(PF)

? Czy prokuratora generalnego Litwy mozna uzna¢ za ,wydajacy nakaz organ sadowy”? Czy europejski nakaz
e aresztowania moga wydawaé wytgcznie sedziowie/sady?

Zdaniem rzecznika generalnego Camposa Sancheza-Bordony, pojecie ,wydajagcego nakaz organu sadowego” nie
obejmuje instytucji prokuratury. O pozbawieniu wolnosci moze zdecydowaé jedynie organ sadowy sensu stricto.
Niezawistos¢ sadowa rézni sie od ,niezaleznosci danego organu”.

Pojecie ,,wydajgcego nakaz organu sagdowego (art. 6 ust. 1 DR w sprawie ENA) obejmuje prokuratora generalnego, jesli:
O pod wzgledem strukturalnym jest on niezalezny od wiadzy sadowe;j;

O jest on wiasciwy w zakresie prowadzenia postepowania karnego;

U jego status w tym panstwie cztonkowskim zapewnia mu gwarancje niezaleznosci od wiadzy wykonawczej
w ramach wydawania europejskiego nakazu aresztowania;

U decyzja o wydaniu takiego ENA powinna podlegaé zaskarzeniu, ktére w petni spetnia wymogi wynikajgce ze
skutecznej ochrony sagdowe;.

Administration 1 6
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Litewski system prawny

Prokurator na Litwie jako ,wydajgcy nakaz organ sgdowy”

Sprawa C-509/18
(PF)

A 1. Prokurator generalny odgrywa zasadniczg role w prowadzeniu postepowania karnego -2 uczestniczy w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych
2. ENA opiera sie na dwupoziomowej ochronie praw procesowych i podstawowych: ,[w odniesieniu do srodka, ktéry tak, jak] europejski nakaz
aresztowania, moze naruszac zapisane w art. 6 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej prawo do wolnosci zainteresowanej osoby,
ochrona ta wymaga, aby decyzja spetniajgca wymogi zwigzane ze skuteczng ochrong sgdowg zostata wydana przynajmniej na jednym z
dwoéch poziomdéw wspomnianej ochrony” (ust. 46) > jesli ENA nie jest wydawany przez sedziego, krajowy nakaz aresztowania musi
spemia¢ wymogi

Organ sgdowy wtasciwy do wydania ENA kontroluje Organ sadowy powinien by¢ w stanie wypetnia¢ to zadanie w sposéb
przestrzeganie warunkobw wymaganych do jego obiektywny, z uwzglednieniem wszystkich dowoddw obcigzajgcych
wydania, w tym warunku proporcjonalnosci i odcigzajacych, nie bedac przy tym narazony na ryzyko, ze jego
PF musi zweryfikowa¢, czy spefniono wymogi uprawnienia decyzyjne beda podlegaty poleceniom lub instrukcjom
dotyczgce wydania ENA zewnetrznym ze strony wiladzy wykonawczej, tak by nie byto zadnych

watpliwosci co do tego, ze decyzja o wydaniu ENA jest podejmowana
przez ten organ, a nie ostatecznie przez wspomniang witadze.
Prokuratorzy posiadajg niezaleznos¢ przyznang im przez Konstytucje,
ktéra gwarantuje im wolno$¢ od wptywow zewnetrznych ze strony
witadzy wykonawczej

Europom TSUE pozostawit sgdowi odsytajgcemu ustalenie tego, czy decyzje tego prokuratora moga podlegac zaskarzeniu w

Admiisraton petni odpowiadajgcemu wymogom skutecznej ochrony sgdowe;j. 17

{)EIPA




Austriacki system prawny

Prokurator w Austrii jako ,wydajgcy nakaz organ sgdowy”

Sprawa C-489/19 PPU
NJ

* Wydanie ENA w celu przeprowadzenia postepowania karnego
* pytanie uzupetniajace do wyroku TSUE w sprawach OG i Pl

’) Czy prokuratora, ktory podlega indywidualnym poleceniom lub instrukcjom ze strony organu wiadzy
* wykonawczej (w tym przypadku: austriackiego federalnego ministra sprawiedliwosci), ale ktérego decyzje o
wydaniu ENA wymagajg zatwierdzenia przez sgd, mozna uznac za ,wydajgcy nakaz organ sgdowy”?

A Kryteria objecia organu pojeciem ,wydajgcego nakaz organu sgdowego (art. 6 ust. 1 DR w sprawie ENA)
zostajg spetnione, jesli:

0 Sadowa kontrola decyzji prokuratora jest przeprowadzana z urzedu, w sposéb niezalezny i obiektywny;

U Sad posiada dostep do catosci akt sprawy karnej, do ktorych dotgczane sg ewentualne indywidualne
polecenia i instrukcje ze strony wtadzy wykonawczej;

0 Sad jest w stanie skontrolowac¢ przestanki wydania oraz proporcjonalnos¢ nakazow aresztowania,
podejmujgc w ten sposob autonomiczng decyzje, nadajgcyg im ostateczng forme.
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Austriacki system prawny

Prokurator w Austrii jako ,wydajgcy nakaz organ sgdowy”

Sprawa C-489/19 PPU
NJ

/A Prokurator wydajacy ENA nie jest niezalezny:
minister sprawiedliwosci moze wydac instrukcje ‘

w konkretnym przypadku

Ale decyzja o wydaniu ENA spetia wymogi waznosci, poniewaz
wywotuje  skutki prawne dopiero po  kontroli sgadowej
przeprowadzanej z urzedu:

v’ Zgodnie z austriackim prawem zaréwno decyzje o wydaniu krajowego nakazu aresztowania, jak i
ENA — aby mogty zostaC przekazane — obligatoryjnie podlegaja zatwierdzeniu przez sad, ktory

w ramach tej procedury kontroluje przestanki wydania oraz proporcjonalnosé wspomnianych
nakazéw aresztowania.

v' Ewentualne instrukcje ze strony wladzy wykonawczej powinny byé sporzgdzone na pismie

| dotgczone do akt sprawy karnej, ktore sg przekazywane w catosci sgdowi odpowiedzialnemu za
zatwierdzenie.

£)EIPAL:
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Austriacki system prawny

Prokurator w Austrii jako ,wydajgcy nakaz organ sgdowy”

Sprawa C-489/19 PPU
NJ

A

Kontrola proporcjonalnosci dokonywana przez ten sad obejmuje w ramach zatwierdzania krajowego
nakazu aresztowania skutki samego pozbawienia wolnosci spowodowane tym nakazem, a takie — w
ramach zatwierdzania europejskiego nakazu aresztowania — ingerencje w prawa zainteresowanej
osoby w zakresie szerszym niz zbadane juz naruszenia prawa do wolnosci.

uwzglednia wptyw procedury przekazywania oraz przekazania zainteresowanej osoby zamieszkate] w
panstwie cztonkowskim innym niz Republika Austrii na jej relacje spoteczne i rodzinne

v’ Sad moze zarzadzi¢ dodatkowe dochodzenie: nie jest zwigzany wynikami postepowania prowadzonego
przez prokuratura
v Prawo do zaskarzenia: decyzja o zatwierdzeniu podlega zaskarzeniu na drodze sadowe;

{)EIPA
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Francuski system prawny

Prokurator we Francji jako ,,wydajacy nakaz organ sgdowy”

Sprawa C-489/19 PPU
NJ

* Francuska prokuratura wydaje ENA w celu przekazania JR przez organy w Luksemburgu oraz YC przez organy w Holandii.
* pytanie uzupetniajace do wyroku TSUE w sprawach OG i Pl i PF

? Czy prokurator, ktory podlega indywidualnym poleceniom lub instrukcjom ze strony organu wiadzy wykonawczej (w tym
przypadku: austriackiego federalnego ministra sprawiedliwosci), ale ktérego decyzje o wydaniu ENA wymagajg
zatwierdzenia przez sgd, mozna uznaé za ,wydajgcy nakaz organ sgdowy”?

* Ministerstwo Sprawiedliwosci (w tym przypadku: we Francji) nie moze wydawaé indywidualnych instrukcji, ale moze wydawac¢ ogélne
instrukcje w zakresie polityki karnej;

* Francuski prokuratur wydajacy nakaz jest podporzgdkowany swoim przetozonym i jako taki zobowigzany do wykonywania ich
instrukcji/polecen;

* Jednoczesnie jest on organem wtasciwym do prowadzenia postepowan karnych oraz organem kontrolujgcym wydawanie EAN oraz ich
proporcjonalnos¢, co budzi watpliwosci co do jego bezstronnosci;

* Brak odrebnego srodka zaskarzenia decyzji o wydaniu ENA i jego proporcjonalnosci, z ktérego mogtaby skorzysta¢ zainteresowana osoba.
Zamiast tego prokuratorzy opierajg sie na decyzji sedziego (Sledczego), ktéry bada zgodnos¢ z prawem wydania krajowego nakazu
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Francuski system prawny

Prokurator we Francji jako ,,wydajacy nakaz organ sgdowy”

Sprawa C-489/19 PPU

NJ

A

Czy francuska
prokuratura posiada
niezalezny status?

European
Institute of
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Dla niezaleznosci nie ma znaczenia, ze:

Ministerstwo Sprawiedliwosci

moze wydawac ogolne
instrukcje;

Prokuratorzy podlegaja
wewnetrznym instrukcjom

swoich przetozonych;

Jednoczesnie prokuratorzy
prowadza postepowania
karne i wydajg EAN.

Wymogi dotyczgce dwoch poziomow
ochrony  zostajg  spetnione, jesli
proporcjonalny charakter decyzji
prokuratury o wydaniu ENA jest
przedmiotem kontroli sgdowej uprzednigj
wobec wydania tego nakazu, wzglednie
niemal jednoczesnej z jego wydaniem.
Ocena ta moze by¢ takze
przeprowadzana uprzednio przez sad,
ktéry wydaje orzeczenie krajowe moggce
stuzy¢ nastepnie za podstawe wydania
europejskiego nakazu aresztowania.

Czy zapewniono
konieczng, skuteczna
(dwupoziomowa)
ochrone?
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Belgijski system prawny

Prokurator w Belgii jako ,,wydajacy nakaz organ sgdowy”

Sprawa C-627/19 PPU, ZB

Czy musi istnie¢ mozliwos¢ zaskarzenia przed sgdem decyzji o wydaniu europejskiego
> nakazu aresztowania w petni odpowiadajgcemu wymogom skutecznej ochrony sgdowej,

+  ENA wydany przez prokuratora @ Wydanego w celu wykonania kary pozbawienia wolnosci, a w szczegdInosci

w celu  wykonania  kary
pozbawienia wolnosci

e Pytanie  uzupetniajgce  do
wczesniejszych wyrokéw TSUE

proporcjonalnego charakteru takiej decyzji?

Odrebna kontrola sgdowa wydania ENA nie jest konieczna.

A Koniecznos¢ zapewnienia osobie poszukiwanej na podstawie ENA
wydanego w celu wykonania wyroku skutecznej ochrony sgdowe]
realizowana jest poprzez wyrok podlegajacy wykonaniu.
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Belgijski system prawny

Prokurator w Belgii jako ,,wydajacy nakaz organ sagdowy”

Sprawa C-489/19 PPU
NJ

A

Niezaleznos¢ belgijskiej prokuratury przy prowadzeniu poszczegdlnych postepowan przygotowawczych
| Scigania karnego jest gwarantowana przez Konstytucje belgijska: chociaz minister sprawiedliwosci moze
wydawaé wytyczne w dziedzinie polityki karnej, wytyczne te nie stanowig polecen ani instrukgcji
dotyczgcych konkretnej sprawy.

Wymogi niezaleznosci roznig sie w przypadku, gdy ENA wydawany jest w celu wykonania kary pozbawienia wolnosci, a
nie prowadzenia postepowania karnego: Istnienie wczesniejszego postepowania sadowego w przedmiocie winy osoby,
ktorej dotyczy wniosek, pozwala wykonujgcemu nakaz organowi sgdowemu domniemywac, ze decyzja o wydaniu
europejskiego nakazu aresztowania w celu wykonania kary jest wynikiem postepowania krajowego, w ramach ktérego
osoba, wobec ktérej wydano podlegajacy wykonaniu wyrok, korzystata ze wszystkich gwarancji wtasciwych dla podjecia
tego rodzaju decyzji, w szczegdlnosci gwarancji wynikajgcych z praw podstawowych i podstawowych zasac'
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Niderlandzki system prawny

Prokurator w Niderlandach jako ,wydajgcy nakaz organ sgdowy”

Sprawa C-510/19 (AZ i inni)

Niderlandzka prokuratura (Openbaar Ministerie) wyrazita zgode na dodatkowe $ciganie AZ w zwigzku z czynami
zabronionymi, ktore nie zostaty wskazane w pierwotnym ENA przedtozonym przez organy belgijskie.

Czy pojecie ,wydajgcego nakaz organu sgdowego” nalezy przenieS¢ na pojecie ,wykonujgcego nakaz organu
e sadowego” (art. 6 ust. 2 decyzji ramowej w sprawie ENA)?

A Tak, pojecie to mozna przeniesc.
* Podobnie jak wydanie ENA, wykonanie ENA moze narusza¢ wolno$¢ osoby, ktorej dotyczy nakaz.

* W przeciwienstwie do procedury wydawania ENA na etapie wykonania nakazu nie istnieje dwupoziomowa
ochrona praw podstawowych, jesli dochodzi do interwencji wykonujgcego nakaz organu sadowego.

Poniewaz niderlandzki prokurator moze podlega¢ indywidualnym instrukcjom ze strony
niderlandzkiego ministra sprawiedliwosci, nie stanowi on ,wykonujgcego nakaz organu sadowego”.
ween — \W zwigzku z powyzszym zgoda udzielona przez niderlandzki organ jest niewazna.
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