
Zwalczanie pornografii 
dziecięcej
Studium przypadku dotyczące rozwoju 
prawa karnego materialnego w UE



Najważniejsze działania 
w obszarze zwalczania 
pornografii dziecięcej w UE

• Decyzja ramowa 2004/68/WSiSW dotycząca zwalczania seksualnego 
wykorzystywania dzieci i pornografii dziecięcej

• „Lizbonizacja”: dyrektywa 2011/92/UE w sprawie zwalczania 
niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania 
seksualnego dzieci

Zobaczmy, jak powstawała ta dyrektywa!



Główne elementy 
dyrektywy 2011/92/UE

• poważne formy niegodziwego traktowania w celach seksualnych

• nowe przestępstwa w środowisku cyfrowym

• postępowanie przygotowawcze i wszczęcie postępowania karnego

• ściganie przestępstw popełnionych za granicą

• ochrona pokrzywdzonych

• zapobieganie przestępstwom



Nagabywanie dzieci

Wniosek Komisji Podejście ogólne Rady Europy Raport EP

Państwa członkowskie podejmują środki 

niezbędne do zapewnienia karalności 

następujących umyślnych czynów:

Składanie za pośrednictwem technologii 

informacyjno-komunikacyjnych przez osobę 

dorosłą dziecku, które nie osiągnęło wieku 

przyzwolenia określonego prawem krajowym, 

propozycji spotkania w celu popełnienia 

któregokolwiek z przestępstw, o których mowa 

w art. 3 ust. 3 i art. 5 ust. 6, jeżeli 

następstwem tej propozycji były czyny służące 

doprowadzeniu do takiego spotkania, podlega

sankcji karnej w maksymalnym wymiarze co 

najmniej dwóch lat pozbawienia wolności.

Państwa członkowskie podejmują środki 

niezbędne do zapewnienia karalności 

następujących umyślnych czynów:

Składanie za pośrednictwem technologii 

informacyjno-komunikacyjnych przez osobę 

dorosłą dziecku, które nie osiągnęło wieku 

przyzwolenia, propozycji spotkania w celu 

popełnienia któregokolwiek z przestępstw, 

o których mowa w art. 3 ust. 3 i art. 5 ust. 7, 

jeżeli następstwem tej propozycji były czyny 

służące doprowadzeniu do takiego spotkania, 

podlega sankcji karnej w maksymalnym 

wymiarze co najmniej jednego roku.

1. Państwa członkowskie podejmują środki 

niezbędne do zapewnienia karalności 

następujących umyślnych czynów:

Składanie za pośrednictwem technologii 

informacyjno-komunikacyjnych przez osobę

dorosłą dziecku, które nie osiągnęło wieku 

przyzwolenia, propozycji spotkania w celu 

popełnienia któregokolwiek z przestępstw, 

o których mowa w art. 3 ust. 4 i art. 5 ust. 6, 

jeżeli następstwem tej propozycji były czyny 

służące doprowadzeniu do takiego spotkania, 

podlega sankcji karnej w maksymalnym 

wymiarze co najmniej jednego roku.

2. Państwa członkowskie podejmują środki

niezbędne do zapewnienia karalności

usiłowania popełnienia za pośrednictwem

technologii informacyjno-komunikacyjnych

przestępstw, o których mowa w art. 5 ust. 2

i 3, przez osobę dorosłą nagabującą

dziecko, które nie osiągnęło wieku

przyzwolenia w celu uzyskania pornografii

dziecięcej przedstawiającej to dziecko.

Ostateczne 

brzmienie 

art. 6 ust. 2



Wizerunek własny

Wniosek Komisji Podejście ogólne Rady Europy Raport EP

brak Do państw członkowskich należy decyzja, 

czy ust. 2 i 7 mają zastosowanie do 

przypadków, w których ustalono, że 

materiał pornograficzny w rozumieniu art. 

2 lit. b) ppkt (iv) został wyprodukowany 

przez producenta i znajduje się w jego 

posiadaniu wyłącznie do prywatnego 

użytku w zakresie, w jakim

do celów jego wyprodukowania nie został 

wykorzystany materiał pornograficzny

o którym mowa w art. 2 lit. b) ppkt (i)-(iii) 

i pod warunkiem, że z czynem tym nie 

wiąże się żadne ryzyko 

rozpowszechnienia danego materiału.

Do państw członkowskich należy 

decyzja, czy ust. 2 i 6 niniejszego 

artykułu mają zastosowanie do 

przypadków, w których ustalono, że 

materiał pornograficzny w rozumieniu art. 

2 lit. c) ppkt (iv) został wyprodukowany 

przez producenta i znajduje się w jego 

posiadaniu wyłącznie do prywatnego 

użytku w zakresie, w jakim do celów jego 

wyprodukowania nie został wykorzystany 

materiał pornograficzny, o którym mowa 

w art. 2 lit. c) ppkt (i), (ii) lub (iii) i pod 

warunkiem, że z czynem tym nie wiąże 

się żadne ryzyko rozpowszechnienia 

danego materiału.

Ostateczne 

brzmienie 

art. 5 ust. 8



Ustalenie jurysdykcji w przypadku, 
gdy sprawca jest obywatelem

Wniosek Komisji Podejście ogólne Rady Europy Raport EP

W odniesieniu do ścigania przestępstw, 

o których mowa w art. 3–7, 

popełnionych poza terytorium danego 

państwa, w zakresie dotyczącym ust. 1 

lit. b) niniejszego artykułu,

państwa członkowskie podejmują 

środki niezbędne do zapewnienia, by 

jego jurysdykcja nie była

zależna od spełnienia warunku:

a) że dane czyny są przestępstwem w 

miejscu ich popełnienia; lub

b) że ściganie można rozpocząć 

jedynie na podstawie zawiadomienia 

złożonego przez pokrzywdzonego

w miejscu, gdzie popełniono 

przestępstwo lub zawiadomienia 

złożonego przez państwo,

w którym przestępstwo zostało 

popełnione.

W odniesieniu do ścigania przestępstw, 

o których mowa w art. 3–7, 

popełnionych poza terytorium danego 

państwa, w zakresie dotyczącym ust. 1 

lit. b) niniejszego artykułu, państwa 

członkowskie podejmują środki 

niezbędne do zapewnienia, by jego 

jurysdykcja nie była zależna od

spełnienia warunku, że ściganie można 

rozpocząć jedynie na podstawie 

zawiadomienia złożonego przez 

pokrzywdzonego w

miejscu, gdzie popełniono 

przestępstwo lub zawiadomienia 

złożonego przez państwo, w którym

przestępstwo zostało popełnione.

W odniesieniu do ścigania przestępstw, 

o których mowa w art. 3–7, 

popełnionych poza terytorium danego 

państwa członkowskiego, w zakresie 

dotyczącym ust. 1 lit. b) niniejszego 

artykułu, każde państwo członkowskie 

podejmuje środki niezbędne do 

zapewnienia, by jego jurysdykcja nie 

była zależna od spełnienia warunku, że 

ściganie można rozpocząć jedynie na 

podstawie zawiadomienia złożonego 

przez pokrzywdzonego w miejscu, 

gdzie popełniono przestępstwo

lub powiadomienia złożonego przez 

państwo, w którym przestępstwo 

zostało popełnione.

Ostateczne 

brzmienie 

art. 17 ust. 5



Podżeganie, pomocnictwo 
i usiłowanie 

Wniosek Komisji Podejście ogólne Rady Europy Raport EP

Państwa członkowskie podejmują środki niezbędne 

do zapewnienia karalności nakłaniania do 

przestępstw, o których mowa w art. 3-6 oraz 

pomocnictwa w tych przestępstwach.

2. Państwa członkowskie podejmują środki niezbędne 

do zapewnienia karalności usiłowania popełnienia 

któregokolwiek z przestępstw, o których mowa w art. 

3 ust. 3-5 i 2 w odniesieniu do bycia świadkiem 

niegodziwego traktowania w celach seksualnych; art. 

4 ust. 2-3 i 5-11; oraz art. 5 ust. 2 i 4-6.

3. Państwa członkowskie podejmują środki niezbędne 

do zapewnienia karalności następujących umyślnych 

czynów:

a) rozpowszechniania materiałów reklamujących 

możliwość popełnienia jakiegokolwiek przestępstwa, 

o którym mowa w art. 3-6;

b) organizowania podróży służących popełnieniu 

jakiegokolwiek przestępstwa, o którym mowa w art. 3-

6.

Państwa członkowskie podejmują 

środki niezbędne do zapewnienia 

karalności nakłaniania do przestępstw, 

o których mowa, podżegania do 

przestępstw, o których mowa w art. 3-6, 

oraz pomocnictwa w tych 

przestępstwach.

2. Państwa członkowskie podejmują 

środki niezbędne do zapewnienia 

karalności usiłowania popełnienia 

któregokolwiek z przestępstw, o których 

mowa w art. 3 ust. 3-5, art. 4 ust. 2-3 i 

4-6 oraz art. 5 ust. 5-7.

1. Państwa członkowskie podejmują 

środki niezbędne do zapewnienia 

karalności podżegania do 

przestępstw, o których mowa w art. 

3-6, oraz pomocnictwa w tych 

przestępstwach.

2. Państwa członkowskie podejmują 

środki niezbędne do zapewnienia 

karalności usiłowania popełnienia

któregokolwiek z przestępstw, o 

których mowa w art. 3 ust. 4, 5 i 6, 

art. 4 ust. 2, 3, 5, 6 i 7 oraz art. 5 ust. 

4, 5 i 6.

Ostateczne 

brzmienie 

art. 7 ust. 2



Środki zapobiegające reklamowaniu 
okazji do niegodziwego traktowania 
oraz turystyki seksualnej

Wniosek Komisji Podejście ogólne Rady Europy Raport EP

brak brak Państwa członkowskie podejmują 

odpowiednie środki w celu zapobiegania 

lub zakazania:

a) rozpowszechniania materiałów 

reklamujących możliwość popełnienia 

jakiegokolwiek przestępstwa, o którym 

mowa w art. 3–6; oraz

b) organizowania dla innych osób, w celach 

komercyjnych lub niekomercyjnych, 

podróży służących popełnieniu 

jakiegokolwiek przestępstwa, o którym 

mowa w art. 3–5.

Ostateczne 

brzmienie 

art. 21



Zapobieganie
Wniosek Komisji Podejście ogólne 

Rady Europy

Raport EP

brak brak 1. Państwa członkowskie podejmują odpowiednie środki, takie jak 

działania w dziedzinie kształcenia i szkoleń, 

niezbędne do osłabienia i ograniczenia popytu sprzyjającego 

wszelkim formom wykorzystywania seksualnego dzieci.

2. Państwa członkowskie podejmują, w odpowiednich przypadkach 

we współpracy z właściwymi organizacjami społeczeństwa 

obywatelskiego i innymi zainteresowanymi stronami

– również za pośrednictwem Internetu –

odpowiednie działania, takie jak kampanie informacyjne 

i uświadamiające, programy badawcze i edukacyjne służące 

podniesieniu świadomości i ograniczeniu ryzyka, że dzieci staną się

ofiarami niegodziwego traktowania w celach seksualnych lub 

wykorzystywania seksualnego

3. Każde państwo członkowskie propaguje regularne szkolenie dla 

urzędników, którzy mogą mieć kontakt z dziećmi pokrzywdzonymi 

w wyniku niegodziwego traktowania w celach seksualnych lub 

wykorzystywania seksualnego, m.in. policjantów, mające na celu 

umożliwienie im identyfikacji pokrzywdzonych dzieci i potencjalnych 

pokrzywdzonych dzieci w wyniku niegodziwego traktowania 

w celach seksualnych lub wykorzystywania seksualnego.

Ostateczne 

brzmienie 

art. 23



Blokowanie i/lub usuwanie 
stron internetowych

Wniosek Komisji Podejście ogólne Rady Europy Raport EP

1.  Państwa członkowskie podejmują środki 

niezbędne do uzyskania blokowania dostępu

użytkownikom Internetu na swoim terytorium 

do stron internetowych zawierających lub 

rozpowszechniających pornografię

dziecięcą. Blokowanie dostępu powinno 

podlegać odpowiednim gwarancjom, 

w szczególności w celu zapewnienia 

ograniczenia blokowania do tego, co 

konieczne, oraz informowania użytkowników

o powodzie takiego blokowania oraz 

informowania, w miarę możliwości, dostawców 

treści o możliwości zakwestionowania takiej 

decyzji.

2. Bez uszczerbku dla powyższego państwa 

członkowskie podejmują środki niezbędne 

do uzyskania usunięcia stron internetowych 

zawierających lub rozpowszechniających 

pornografię dziecięcą.

1. Państwa członkowskie podejmują środki niezbędne do 

zapewnienia usunięcia stron internetowych

zawierających lub rozpowszechniających pornografię 

dziecięcą utrzymywanych na ich terytorium oraz by dążyć 

do zapewnienia usunięcia takich stron utrzymywanych 

poza ich terytorium.

2. W przypadku, gdy usunięcie stron internetowych 

zawierających lub rozpowszechniających pornografię 

dziecięcą jest niemożliwe, państwa członkowskie 

podejmują środki – legislacyjne lub nielegislacyjne –

niezbędne do umożliwienia blokowania stron 

internetowych zawierających lub rozpowszechniających 

pornografię dziecięcą wśród użytkowników Internetu na 

swym terytorium. Blokowanie dostępu do stron 

internetowych powinno podlegać odpowiednim 

gwarancjom, w szczególności w celu zapewnienia 

ograniczenia blokowania do tego, co konieczne, biorąc 

pod uwagę specyfikacje techniczne, oraz informowania 

użytkowników o powodzie takiego blokowania oraz 

informowania, w miarę możliwości, dostawców treści

o możliwości zakwestionowania takiej decyzji.

1. Państwa członkowskie podejmują środki niezbędne 

do zapewnienia szybkiego usunięcia stron 

internetowych zawierających lub 

rozpowszechniających pornografię dziecięcą 

utrzymywanych na ich terytorium, oraz by dążyć do 

zapewnienia usunięcia takich stron utrzymywanych 

poza ich terytorium.

2. Państwa członkowskie mogą podejmować 

środki służące blokowaniu stron internetowych 

zawierających lub rozpowszechniających 

pornografię dziecięcą wśród użytkowników 

Internetu na swym terytorium.

Środki te muszą być wprowadzone w oparciu o 

przejrzystą procedurę i dostarczać odpowiednich 

gwarancji, w szczególności w celu zapewnienia 

ograniczenia blokowania do tego, co konieczne

i współmierne, oraz informowania użytkowników 

o powodzie takiego blokowania.

Gwarancje te mogą również obejmować 

możliwość uzyskania zadośćuczynienia 

sądowego.

Ostateczne 

brzmienie 

art. 25



Kolejne działania w obszarze zwalczania 
pornografii dziecięcej w UE

• 2020 Nowa strategia

• 2021: Wniosek o zmiany dyrektywy 
2011/92 

• 2022: Wniosek o rozporządzenie 
ustanawiające przepisy mające na 
celu zapobieganie niegodziwemu 
traktowaniu dzieci w celach 
seksualnych i jego zwalczanie 
(COM/2022/209 final)

• Ciąg dalszy nastąpi!

20200724_com-2020-607-

commission-

communication_en.pdf 

(europa.eu)

https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-07/20200724_com-2020-607-commission-communication_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-07/20200724_com-2020-607-commission-communication_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-07/20200724_com-2020-607-commission-communication_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-07/20200724_com-2020-607-commission-communication_en.pdf


Dr Catherine Warin

Wykładowca

EIPA Luxemburg

Email: c.warin@eipa.eu

mailto:c.warin@eipa.eu


https://www.facebook.com/eipa.eu/
https://www.linkedin.com/company/european-institute-of-public-administration/
https://twitter.com/eu_eipa
https://www.youtube.com/channel/UC_hqjC5hYVVkAZc1RS7OlLg
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